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Szanowny Panie Przewodniczqcy Rady Powiatu Swieckiego

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie
odpowiedzialnosci zarzqdcy drogi za kolizje z dzikq zwierzyng wyjasniam, co nastepuje.

W odpowiedzi na pytanie, czy Powiat Swiecki jako zarzgdca drég ponosi
odpowiedzialnos$¢ odszkodowawczq za kolizje drogowe poruszajgcych sie po drogach
powiatowych pojazdéw z dzikg zwierzyng wyjasniam, ze na podstawie obowigzujgcych
przepiséw, odpowiedzialno$¢ za szkody komunikacyjne, zwigzane z wtargnieciem na jezdnie
zwierzecia zyjgcego w stanie wolnym, opiera sie na zasadach ogdlnych, tj. na zasadach
odpowiedzialnosci deliktowej, regulowanej przepisami Kodeksu cywilnego.

Zarzgdca drogi, ktérym jest Zarzqd Powiatu (wykonujgcy obowiqzki zarzqdcy poprzez
Powiatowy Zarzqd Drég), a posrednio i jego ubezpieczyciel co do zasady odpowiada na
zasadzie winy, co wynika z art. 415 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym obowiqgzany do
naprawienia szkody jest ten, kto wyrzqdzit szkode innej osobie na skutek swojego dziatania
lub zaniechania. Oznacza to, iz obowigzek naprawienia szkody powstdje jedynie w razie
takiego dziatania lub zaniechania (zaniedbania) zarzqdcy, ktére noszg znamiona winy, czyli
naruszenia okreslonych obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa.

Z powyzszego wynika, ze wylgcznie w przypadku ustalenia, Ze zarzqdca drogi
naruszyt przepisy prawa, ktére zobowigzujg go do dziatania bgdZ zaniechania, moze dojs¢ do
ustalenia, ze powstaje odpowiedzialnos¢ po stronie zarzqdcy drogi za takie zdarzenie.

Ciezar udowodnienia okolicznosci zaniechania lub niedopetnienia obowiqzkéw przez

zobowigzanego zarzqdce spoczywa, zgodnie z art. 6 k.c, na poszkodowanym, ktéry
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dochodzi odszkodowania, bowiem w razie wystgpienia szkody musi wykaza¢ wystgpienie
fgcznie nastepujgcych przestanek: zaistnienie szkody, szkoda musi by¢ spowodowana
dziataniem lub zaniechaniem, z ktérym ustawa wigie obowigzek odszkodowawczy,
pomiedzy szkodg a dziataniem lub zaniechaniem, z ktérym ustawa wigze obowigzek
odszkodowawczy musi istnie¢ zwigzek przyczynowy. Osoba poszkodowana bedzie zatem
zmuszona wykaza¢ zasadnos¢ zgloszonych zgdari oraz podniesionych zarzutéw majgcych
w szczegblnosci postac zawinionego dziatania/zaniechania wyzej wskazanych podmiotdw.

Odpowiadajgc na pytanie 2b wyjasniam, ze jednym z podstawowych obowigzkéw
zarzqdcy drogi jest utrzymanie samej drogi oraz m.in. urzqdzen zabezpieczajgcych ruch (art.
20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Przez szeroko rozumiane
utrzymanie drogi nalezy natomiast rozumie¢ wykonywanie czynnosci zmierzajgcych m.in. do
zwiekszenia bezpieczeristwa i wygody ruchu. W ramach tych obowigzkdéw zarzgdca drogi
obowigzany jest ustala¢ organizacje ruchu na drodze oraz stosowac znaki i sygnaty drogowe
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepiséw wykonawczych.,

Zgodnie z punktem 2 zatgcznika nr 1 do rozporzqgdzenia z 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzeni
bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, znaki
ostrzegawcze stosuje sie w celu uprzedzenia o takich miejscach na drodze, w ktérych
kierujgcy powinni zachowac szczeg6ing ostroznos¢ ze wzgledu na wystepujgce lub mogqce
wystepowac w tych miejscach niebezpieczeristwo. Znaki ostrzegawcze stosuje sig nie tylko
w miejscach, gdzie wystepuje niebezpieczeristwo stale, ale réwniez tam, gdzie wystepuje
ono okresowo zaleznie od okolicznosci, pory dnia, roku itp. (m.in. przed miejscami
pojawiania sie zwierzqgt na drodze). Uszczegbtowienie tych generalnych wytycznych,
w zakresie dotyczgcym stosowania znaku A - 18b, zostato dokonane w pkt 2.2.20 zatgcznika
do ww. rozporzgdzenia, w ktérym wskazano, ze znak ten stosuje sie do oznaczenia miejsc,
w  ktdrych zwierzeta dziko zyjgce czesto przekraczajq droge, np. przy wjeZdzie do lasu
o duzej ilosci zwierzyny lub w miejscu przeciecia przez droge dojscia do wodopoju, etc.
Reasumuijgc, ustawienie znaku A - 18b uzasadnione jest w przypadku ustalenia bytowania
i szlakéw przechodu zwierzqt przez droge, czego ewentualnym potwierdzeniem sq
wczesniejsze zdarzenia z ich udziatem. Odpowiedzialno$¢ zarzqdcy drogi aktualizuje sig

zatem, jezeli do zdarzenia doszto na obszarze, gdzie ostrzegajgcy znak drogowy powinien

zosta¢, ale nie zostat, ustawiony.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem obowigzek oznakowania istnieje wylgcznie
w przypadku ponadprzecietnego ryzyka ze strony migrujgcej zwierzyny, tj. w przypadku
stwierdzenia na danym obszarze statych szlakéw wedréwek zwierzqt (vide- wyrok Sqdu
Apelacyjnego w Poznaniu z 14 maja 2008 r., sygn. akt | ACa 191/08, wyrok Sqdu Apelacyjnego
w Lublinie z 26 czerwca 2008 r., | ACa 272/2008). Ustawienie znaku drogowego A-18b
uzasadnione jest w przypadku ustalenia bytowania i szlakéw przechodu zwierzqt przez
droge, czego ewentualnym potwierdzeniem sq wczesniejsze zdarzenia z ich udziatem (wyrok
SA w Biatymstoku | ACa 717/12).

Zwr6ci¢ nalezy uwage na prawomocne orzeczenie Sqdu Okregowego w Zamosciu
(sygn. akt | Ca 42/2007), w ktérym Sqd wskazd, iz: ,,za skutki wypadkéw komunikacyjnych
z udziatem dzikich zwierzqt odpowiada wiasciciel drogi, ale tylko wtedy, gdy nienalezycie
oznakuje zagrozony odcinek”.

Na marginesie wskaza naleZy, ze w ostatniej sprawie toczqcej si¢ przeciwko
Powiatowi Swieckiemu w zwigzku z rzekomym nieuzasadnionym brakiem umieszczenia
znaku ostrzegajqcego przed dzikg zwierzyng, Sqd Okregowy w Bydgoszczy w pemi podzielit
powyzsze poglgdy i uznah, ze zarzqdca drogi nie ponosi odpowiedzialnosci za kolizje z takg
zwierzyng.

Reasumujgc, kolizja z dzikim zwierzeciem nie jest bezposrednig odpowiedzialnosciq
deliktowq zarzqdcy drogi, stqd tez wynika, Ze polisa ubezpieczeniowa chroni Powiat Swiecki
jako zarzgdce drég wytqgcznie przed odpowiedziainosciq za zaniechania, zaniedbania lub inne
dziatania w wyniku ktérych powstajg szkody komunikacyjne.

W odniesieniu do kwestii, w jaki sposéb i na jakich zasadach zarzgdca drogi ustala
konieczno$¢ oznakowania danego odcinka drogi znakiem ostrzegajgcym przed dzikimi
zwierzetami uprzejmie wyjasniam, Ze zarzqdca ustawia odpowiednie oznakowanie
ostrzegawcze na wniosek odpowiednich stuzb tj. két fowieckich, przedstawicieli laséw
paristwowych, ktére to wskazujg miejsca ewentualnych szlakéw migracji dziko zyjgcych

zwierzgt lub stuzb policji wskazujgcych miejsca powtarzajqcych sie zdarzert drogowych.

Z powazaniem

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Ala

www.csw,pl Strona 3/3



