Zakacznik Nr 3 do uchwatly Nr 21/173/24
Zarzadu Powiatu Swieckiego

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego na
lata 2025-2029

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2025 rok, wartosci planowane na koniec 11l kwartatu 2024 roku, dane sprawozdawcze
z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za lata 2023 i 2022 oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego
wykonania w 2024 roku wprowadzono warto$ci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Powiatu
Swieckiego na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2024 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2024 r. poz.
1530) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu,
stanowigca integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciggnigto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2029. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Swieckiego zostata przygotowana
na lata 2025-2029.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Swieckiego wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI)
oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodow i wydatkow Powiatu Swieckiego.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2025 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2025 rok. Od 2026 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Swieckiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencj¢ 0golna;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;
5

pozostate dochody (m. in.: grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkow na
rachunkach bankowych).
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Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie sic dochodéow budzetu Powiatu Swieckiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow biezacych postuzono sig
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe;j
wskaznik, za pomoca nastgpujacych wag:

Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow biezacych

Wyszczegolnienie Lata l‘]Zz}l,ll:l ZZIII,iIlgs
dochody z udziatu w PIT 2026-2029 120,00%
dochody z udziatu w CIT 2026-2029 100,00%
subwencja ogolna 2026-2029 100,00%
dotacje biezace 2026-2029 100,00%
pozostale 2026-2029 100,00%

Zroédto: Opracowanie wlasne.
1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

2. Wydatki

Prognozy wydatkow Powiatu Swieckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug §wiadczonych na
rzecz mieszkancoéw. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1.  wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obslugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2025
przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2025 r. w budzecie Powiatu Swieckiego wydatki
na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 112 785 648,00 zi, co
stanowi zmian¢ w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwote 5 680 376,00 zt.
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Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Powiat Swiecki nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z wytycznymi
makroekonomicznymi Ministerstwa Finansow poziom inflacji od 2025 roku bedzie systematycznie
spadat. Rowniez projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego zaklada, rozpoczgcie ponownego
trendu spadkowego inflacji z poczatkiem 2025 roku. Od tego momentu prognozowany spadek inflacji,
zmierzat bedzie do osiggniecia poziomu miedzy 2,5% a 4% na poczatku 2026 roku. Do kalkulacji
kosztow obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stop
procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku
poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwiazku z powyzszym odsetki
skalkulowano w oparciu o prognoze wiasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggnigcia.

Pozostale wydatki biezgce

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje¢ o wskazniki
inflacji i PKB.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto
w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swieckiego na lata 2025-2029.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i1 wydatkow.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemna réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -2 400 000,00 zl, a jego pokrycie planuje sig¢ z:

1. kredytdéw, pozyczek lub papierow wartosciowych — 2 400 000,00 zt;

Wynik budzetu Powiatu Swieckiego

Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]
2025 189 286 086,00 191 636 086,00 -2 400 000,00
2026 183 177 793,00 180 077 793,00 3100 000,00
2027 189 386 342,00 186 586 342,00 2 800 000,00
2028 195 185 712,00 192 385 712,00 2 800 000,00
2029 201 164 150,00 198 364 150,00 2 800 000,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.
4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.
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W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 5 500 000,00 zt. Przychody Powiatu
Swieckiego w 2025 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 2 400 000,00 zt;
2. wolne srodki —3 100 000,00 zt;

Skumulowany stan nadwyzek, wolnych $rodkéw oraz §rodkéw ze szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu na koniec 2023 roku wyniost zgodnie ze sprawozdaniem RB-NDS: 14 827 354,49 zt z czego
11 599 999,70 zt zaangazowano na sptatg rozchodow oraz sptate deficytu w roku 2024. Pozostajg zatem
nierozdysponowane wolne $rodki w wysokosci 3 227 354,79 zl, ktére zaangazowano na splatg
rozchodéw w roku 2025 w wysokosci 3 100 000 zi. Ponadto zaklada sig, iz nie zostang w catosci
wykorzystane srodki otrzymane na koniec 2024 roku jako tzw. ,.kropléwka” i tym samym zwigkszg one
prognozowang nadwyzke.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Powiatu
Swieckiego obejmuja splaty rat kapitatowych kredytow oraz wykup papierow warto§ciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody Powiatu Swieckiego zaplanowano zgodnie z harmonogramami.
W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie historyczne”.

Sptlate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia ujeto w latach 2027-2029. W tabeli ponizej sptate
Www. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Powiatu Swieckiego

Rok hZisotl())i;vcigrzlzTizi] [)Zlg?lgvv:i;f:?zif] Zobowiazania razem [zl]
2025 3 100 000,00 0,00 3100 000,00
2026 3 100 000,00 0,00 3100 000,00
2027 2 000 000,00 800 000,00 2 800 000,00
2028 2 000 000,00 800 000,00 2 800 000,00
2029 2 000 000,00 800 000,00 2 800 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.
6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2024 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Swieckiego na lata 2025-2029, w kolumnie pomocniczej WPF ,2024 przewidywane
wykonanie” wynosi 12 200 000,00 zt. Na koniec 2025 roku kwotg dtugu planuje si¢ na poziomie
11 500 000,00 zt.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2025 r. zaplanowano dodatnig réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi.
W zwigzku z powyzszym, Powiat Swiecki zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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Wynik budzetu biezacego Powiatu Swieckiego

Rok | Dochody biezace [z1] | Wydatki biezace [z1] vl‘)]iye;ich:guod[i:lt]u

2025 176 428 487,00 172 834 772,00 3593 715,00
2026 183 177 793,00 179 400 980,00 3 776 813,00
2027 189 386 342,00 185 881 328,00 3505 014,00
2028 195 185 712,00 192 166 769,00 3018 943,00
2029 201 164 150,00 197 047 385,00 4116 765,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Powiatu Swieckiego przedstawiono w tabeli ponize;j.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
a dluiegnia obsluga relacji z art. 243 obsluga relacji z art. 243
Rok . zadluzenia (wg (w oparciu o | zadluzZenia (wg (W oparciu o
(fakt. i plan. po
wlaczeniach) planu po III plan po III przewidywaneg | przewidywane

3 kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2025 2,56% 9,66% TAK 9,60% TAK
2026 2,36% 8,17% TAK 8,11% TAK
2027 1,96% 6,40% TAK 6,34% TAK
2028 1,80% 5,09% TAK 5,02% TAK
2029 1,66% 3,25% TAK 3,18% TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w catym okresie prognozy Powiat Swiecki spetnia relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speienie dotyczy zardwno relacji obliczonej
na podstawie planu na dzien 30.09.2024 r. jak i w oparciu o kolumng ,,2024 przewidywane wykonanie”.

9. Przedsi¢wziecia

Powiat Swiecki planuje realizacje zadan wieloletnich w latach 2025-2027:

1.

W zakresie programéw, projektow lub zadan zwigzanych z programami realizowanymi
z udziatem $rodkow z UE:

1) Cyberbezpieczny samorzad

W zakresie programéow, projektéw lub zadan innych (finansowanych ze srodkéw krajowych):

1) Prowadzenie kompleksu mieszkan chronionych w Nowem
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2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

Remont drogi powiatowej nr 1273C Luszkéwko-Zbrachlin

Opracowanie dokumentacji na budowe drogi dla pieszych do obiektoéw gastronomicznych
przy wezle drogi S5

Prace konserwatorsko-budowlane przy elewacji budynkow I Liceum Ogolnoksztalcacego
w Swieciu

Budowa internatu przy Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym w Warlubiu

Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania istniejacego
budynku na Powiatowa Biblioteke¢ Publiczng w Swieciu wraz z wyposazeniem

Adaptacja 1 zmiana sposobu uzytkowania istniejacego  budynku  wraz
z zagospodarowaniem terenu wokot i wyposazeniem na cele integracji spotecznej
1 wsparcia rodziny

Przebudowa drog powiatowych nr 1244C Dabréwka-Biechowo oraz nr 1246C Plewno-
Belno

Roéznica w roku budzetowym pomigdzy danymi wykazanymi w zalgczniku przedsigwzie¢ w pozycji
1.1.2 a danymi wykazanymi w zataczniku nr 1 w pozycji 9.4 o kwotg 117 701,00 zt wynika z faktu, iz
srodki te wptynety w biezacym roku i zostang rozliczone po zamknigciu 2024 roku oraz wprowadzone
jako przychody i zwigkszone zostang wydatki budzetu 2025 roku.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym informacje uzupetniajace o wybranych
kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11) stanowia informacje uzupetniajace wzgledem
pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujagcym stanem
faktycznym, na podstawie zawartych umoéw i porozumien.
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