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Uchwala Nr 6/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Swieckiego na 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Swieckiego na 2025 r. wnoszac
uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Swieckiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 12 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Swieckiego na 2025 r.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano rowniez projekt uchwaty
w sprawie  wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swieckiego, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymdg spelnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote¢ planowanych dochodéw budzetu w wysokosci ~ — 189.286.086,00 zt

z wyodrebnieniem

. dochoddéw biezacych w wysokosci — 176.428.487,00 zt,



. dochodéw majatkowych w wysokosci — 12.857.599,00 zt,

- taczng kwote¢ planowanych wydatkow budzetu w wysokosci  — 191.686.086,00 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci — 172.339.772,00 zi,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci — 19.346.314,00 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrodel pokrycia planowanego deficytu budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Plan dochodéw opracowano w petnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
natomiast plan wydatkéw opracowano w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, wyodrebnieniem na
wydatki biezace 1 majatkowe wraz z ich wyszczegolnieniem. Szczegotowos¢ planu dochodow
1 wydatkow sporzadzono zgodnie z ustawg oraz uchwatg Nr XXXVIII/233/10 Rady Powiatu
Swieckiego z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie: okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Powiatu Swieckiego.

Zarzad Powiatu Swieckiego zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
2.400.000,00 zt, ktory sfinansowany zostanie w catosci przychodami z tytutu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek na rynku krajowym.

Zaplanowane w projekcie budzetu przychody w wysokosci 5.500.000,00 zt sg ustalone
w wysoko$ci zapewniajacej sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate rozchodow.
Zarzad Powiatu Swieckiego zaplanowal w projekcie budzetu przychody z tytulu wolnych
srodkow w wysokosci 3.100.000,00 zt przeznaczone na sptat¢ rozchodow. Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze jednostka posiada srodki rozporzadzalne w tej wysokosci, co stwierdzono na
podstawie sprawozdan finansowych Powiatu za 2023 r. Powyzszy wniosek zostal takze
stwierdzony na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 r. oraz na podstawie
dokonanych zmian w budzecie Powiatu Swieckiego na dzien opiniowania. Mozliwo$é
finansowania splaty rozchodow tymi srodkami w roku 2025 jest mozliwe, pod warunkiem ze
srodki te nie zostang wykorzystane w budzecie roku biezacego.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano w wysokosci 757.000,00 zt.

Projekt budzetu na 2025 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktdorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi
+4.088.715,00 zt, natomiast po uwzglednieniu ww. przychodow +7.188.715,00 zt.

Powiat zaplanowat na 2025 r. dochody na realizacj¢ programow i projektow z udziatem
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej] w wysokosci 2.447.956,00 zt. Wydatki na programy



i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkow zaplanowano w kwocie
2.750.344,00 zt.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
1 innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami — wyodrebniono
je w zalaczniku Nr 8 1 Nr 9 w wysokosci 12.563.066,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogo6lna w wysokosci 220.000,00 zt i celowa w wysokosci
295.000,00 zt mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe
celowg przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z oplat ikar za
korzystanie ze S$rodowiska w kwocie 350.000,00 zi, ktore w calo$ci przeznacza si¢
na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony §rodowiska (zatacznik nr 7).

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2025 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych 1 podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad 1 trybu
udzielania dotacji na poszczego6lne cele i zadania.

Ponadto w projekcie budzetu wyodrebniono ,,Plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacja zadah na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego™.
Sktad Orzekajacy wnosi o uwzglednienie w nim wszystkich zaplanowanych wydatkow z tytulu
dotacji w § 231 ,,.Dotacja celowa przekazana dla powiatu na zadania biezace realizowanych na
podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, § 232 ,,Dotacja
celowa przekazana dla powiatu na zadania biezace realizowanych na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, w § 233 ,,Dotacja celowa przekazana
do samorzadu wojewddztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie polegajacych
na przeniesieniach w planie wydatkdw miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu, w
zakresie wydatkow biezacych, w tym z tytulu wynagrodzen oraz w zakresie zadan
majatkowych. W projekcie budzetu zaproponowano takze upowaznienie dla Zarzadu Powiatu
do ustalania nowych zadan majatkowych wraz z limitami wydatkow na te zadania. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze na mocy art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy organ stanowigcy moze
rozszerzy¢ ustawowe upowaznienia dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, okreslone w art. 257 ustawy. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze dziatania organu
wykonawczego wynikajace z otrzymanego na mocy art. 258 ust. 1 pkt 1 upowaznienia do
dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych nie moga narusza¢ ograniczen
wynikajacych z art. 12 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. z 2024 r., poz. 107). W zwigzku z powyzszym organ wykonawczy posiadajacy



upowaznienie do dokonywania zmian w wydatkach majatkowych moze zwickszy¢ lub
zmniejszy¢ wydatki na zadania inwestycyjne ujete w planie wydatkéw w ramach zwyktego
zarzadu. Natomiast likwidacja oraz utworzenie nowego zadania inwestycyjnego przekracza
zakres zwyklego zarzadu 1 nalezy do wylacznej kompetencji organu stanowigcego. Skiad
Orzekajacy wnosi wigc o dostosowanie tresci upowaznien dla organu wykonawczego do wyzej
wskazanych przepisow.

Ponadto, zgodnie z art. 264 ust. 3 ustawy organ wykonawczy otrzymat upowaznienie
do lokowania wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w bankach innych niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.

Przewidziano réwniez udzielenie upowaznien dla organu wykonawczego w oparciu o
art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z pdzn. zm.).

Sposodb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Swieckiego na 2025 rok bo uwzglednieniu uwag Sktadu Orzekajacego bedzie spetniaé wymogi
formalne 1 merytoryczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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