Bydgoszcz, dnia 19 kwietnia 2024 r.

KUJAWSKO-POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
w Bydgoszczy

WINB.7730.2.2024

Pani
Barbara Studzinska
Starosta Swiecki

Sprawozdanie ]
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym Starosty Swieckiego

W zwiazku z pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18.03.2024 . znak:
WIR.I1.1411.7.2024.DS, przekazujacym w zatgczeniu pismo z dnia
04.03.2024 r, zawierajacym zgloszenie nieprawidlowosci przy wydaniu decyzji
administracyjnej nr 45/2021 wydanej przez Starosty Swieckiego - pozwolenia na budowg
,rozbudowe, przebudowe, nadbudowg osrodka wypoczynkowego w Decznie, dzialajgc
w oparciu o art.6 ust.5, art.11, art.51 i art.52 ust.4 i ust.5 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.224) oraz art.84b ust.1 i ust.4
ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 22023 r., poz.682, z p6zn.
zm.) — Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy
przeprowadzit w dniach 11.- 18.04.2024 r, kontrole w trybie uproszczonym Starosty
Swieckiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego,
w przedmiocie decyzji nr 45/2021 z dnia 26.01.2021 r. znak: BOS.6740.1.Sw.1245.2020,
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowg: rozbudowe,
przebudowe i nadbudowe istniejacego budynku restauracji wraz z wewngtrznymi
i zewnetrznymi instalacjami, na dziatkach nr 17/2, 17/3, 18/2 i 19/2 w obrebie ewidencyjnym
Sulnéwko, jednostce ewidencyjnej Swiecie.

Zgodnie z art.52 ust4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrola w trybie
uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania z kontroli.

Zesp6t kontrolny w skladzie:

1. Adam Kolinski — starszy inspektor, w wydziale inspekcji i kontroli; kierownik zespotu

kontroleréw,

2. Agnieszka Narloch — starszy specjalista, w wydziale orzeczniczo-prawnym,

3. Paulina Ziélkowska — starszy specjalista, w wydziale inspekcji i kontroli.
po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, w oparciu o analiz¢ przedtozonych do kontroli akt
spraw przez Jozefa Gawrycha Etatowego Czlonka Zarzadu Starostwa Swieckiego, dokonano
ponizszych ustalen.



I. Ustalenia stanu faktycznego w zakresie dzialania organu kontrolowanego.

Przebieg postepowania w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowg: rozbudowe, przebudowe i nadbudowg istniejacego budynku restauracji
wraz z wewngtrznymi instalacjami i zewnetrznymi instalacjami, na dziatkach nr 17/2, 17/3,
18/2 1 19/2 w obrebie ewidencyjnym Sulnéwko (sprawa znak: BOS.6740.1 $w.1245.2020), byl
nastepujacy:

1. Inwestor Gmina Swiecie, wystapil do Starosty Swieckiego z wnioskiem z dnia

17.12.2020 r. (data wplywu wniosku do organu), o pozwolenie na rozbudowe,
przebudowe i nadbudowe rzeczonego istniejacego budynku restauracji.
Z wniosku o pozwolenie na budowg i akt sprawy wynika, iz do wniosku inwestor
zalgczyl: 4 egzemplarze projektu budowlanego i o$wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane dla dziatki 17/2, 17/3 i, 18/2
i 19/2 obreb Sulnéwko, gm. Swiecie, ktére wskazuje, ze prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane wynika z tytulu wlasnosci.

2. W rozpatrzeniu wniesionego wniosku o pozwoleniu na budowe, Starosta Swiecki
zawiadomieniem z dnia 04.01.2021 r., w oparciu o art.64 §4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zawiadomil strony postgpowania o wszczgciu postgpowania
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na budoweg
obejmujacego rozbudowe, przebudowe i nadbudowg istniejacego budynku restauracji
wraz z wewnetrznymi i zewn¢trznymi instalacjami, na dziatkach nr 17/2, 17/3, 18/2
i 19/2 w obrebie ewidencyjnym Sulnéwko.

W zawiadomieniu tym poinformowano strony postgpowania o mozliwosci zapoznania
si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym.

3. Starosta Swiecki, decyzja nr 45/2021 z dnia 26.01.2021 r. znak: B0S.6740.1.
Sw.1245.2020, zatwierdzil projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
inwestorowi - Gminie Swiecie, obejmujace: rozbudowe, przebudowe i nadbudowe
istniejagcego budynku restauracji wraz z wewngtrznymi instalacjami: wodociggowa,
kanalizacji sanitarnej, centralnego ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, gazowa,
elektryczng, zewnetrznymi instalacjami: wodociggowa, kanalizacji sanitarnej, liniami
kablowymi os$wietlenia terenu, zbiornikiem podziemnym gazu plynnego LPG
z przylaczem gazowym do budynku, zbiornikiem wody do celéw przeciwpozarowych,
niezbedng infrastrukturg drogowa w celu utworzenia osrodka wypoczynkowego dla
obstugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego w oparciu o gminne zasoby wodne
z planowang lokalizacja na dziatkach nr 17/2, 17/3, 18/2, 19/2 w obrgbie ewidencyjnym
Sulnéwko, jednostce ewidencyjnej Swiecie - w zabudowie ushug i turystyki. Decyzja ta
stala si¢ ostateczna z dniem 15.02.2021 r.

4. Inwestor wnioskami z dnia 30.08.2021 r. i z dnia 27.04.2022 r., wystgpil o wydanie
dziennika budowy.

5. Zatwierdzony projekt budowlany, opracowany zostal przez PROJ-PRZEM-PROJEKT
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy w dniu 16.11.2020 r. Projektanci i projektanci sprawdzajacy
zlozyli o$wiadczenia, iz projekt budowlany =zostal sporzadzony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;j.

6. Rozwigzania architektoniczno-budowlane zawarte zostaly w zatwierdzonym projekcie
budowlanym — opracowanie wielobranzowe.

7. Podstawg sporzadzenia projektu budowlanego dla inwestycji polegajacej na
rozbudowie, przebudowie i nadbudowie rzeczonego istniejacego budynku restauracji
byly ustalenia uchwaty nr 106/19 Rady miejskiej w Swieciu z dnia 30.10.2019 r.,
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Sulnéwko.



Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg (W przedmiotowej sprawie), organ
administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z art.35 ust.1 pkt 1-4 i 4a mial obowigzek
sprawdzi¢ (wg obowigzujacych wowcezas przepisow):

1) zgodno$é projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

2) zgodnosé projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, '

3) kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwoleri
i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa
w art.20 ust.1 pkt 1b oraz zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.12 ust.7,

4) wykonanie — w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu, o ktorym mowa w art.20 ust.2,
takze sprawdzenie projektu - przez osobg¢ posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane
i legitymujacg si¢ aktualnym na dzief opracowania projektu - lub jego sprawdzenia -
za$wiadczeniem, o ktérym mowa w art.12 ust.7.

Analiza poréwnawcza istotnych ustalen okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w stosunku do przyjetych rozwigzan zawartych w zatwierdzonym
projekcie budowlanym, przedstawia si¢ nastgpujaco.

Inwestycja jest polozona na terenie przeznaczonym pod zabudowe ushug i turystyki
oznaczonym symbolem 4 UT w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a szczegdlowe ustalenia zawarte byly w §22 tego planu, ktére stanowily:

1) przeznaczenie terenu: teren zabudowy ustugi turystyki — rozbudowg, przebudowg
i nadbudowe istniejacego budynku restauracji bedacej elementem istniejacego osrodka
wypoczynkowego - warunek uwzgledniony;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego: nie wystepuje potrzeba okreslenia - nie
bylo potrzeby odniesienia si¢ w projekcie budowlanym;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu:

a) teren polozony w granicach Swieckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, nakaz
stosowania przepiséw odrebnych — uwzgledniono ustalenia uchwaly nr VI/118/19 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27.05.2019 r., w sprawie Swieckiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu - warunek uwzgledniony;

b) zakaz realizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko
z wyjatkiem inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej — zgodnie z pismem Gminy Swiecie
Wydzial Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej z dnia 11.12.2020 r. znak:
ROSIGK.6220.31.2020.SS, przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne nie nalezy do
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko i dla realizacji planowanego
przedsiewziecia nie ma obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach -
warunek uwzgledniony;

¢) dopuszcza si¢, pod warunkiem spelnienia warunkéw przepisow odrgbnych z zakresu
ochrony przyrody, realizacj¢ nastgpujacych przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko: osrodki wypoczynkowe, hotele; stale pola kempingowe
i karawaningowe; obiekty sportowe; parkingi samochodowe - warunek uwzgledniony;

d) usuwanie drzew zgodnie z przepisami odrebnymi — Starosta Swiecki zgodnie z decyzja
7 dnia 11.12.2020 r. znak: BOS$.613.41.2020, zezwolil na usunigcie 3 drzew (koniecznych do
usuniecia) - warunek uwzgledniony;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz
débr kultury wspélczesnej: nie wystepuje potrzeba okreslenia - nie bylo potrzeby odniesienia
sig w projekcie budowlanym;



5) wymagania wynikajagce z potrzeby ksztaltowania przestrzeni publicznej: nie wystgpuje
potrzeba okreslenia - nie bylo potrzeby odniesienia si¢ w projekcie budowlanym,
6) zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

a) intensywno$¢ zabudowy: minimalna 0,05, maksymalna 1, wg projektu intensywno$é
zabudowy wynosi 0,11 - warunek uwzgledniony,

b) minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej: 30% - wg projektu 61,16% - warunek uwzgledniony,

c¢) wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki: maksymalnie 60% -
wg projektu 6,65% - warunek uwzgledniony;

d) wysoko$¢ zabudowy: maksymalnie 14,0 m — wg projektu wysoko$é budynku 9,30 m -
warunek uwzgledniony,
¢) liczba miejsc do parkowania:

— minimum 1 miejsce parkingowe na 100 m2 powierzchni uzytkowej dla uslhug — wg
projektu 13 miejsc parkingowych na 635 m2 powierzchni uzytkowej ustug - warunek
uwzgledniony;

— minimum 1 miejsce parkingowe na mieszkanie - nie dotyczy;,

f) miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa:
minimum 1 miejsce przypadajace na 10 miejsc parkingowych — nie dotyczy;,

g) maksymalna nieprzekraczalna linia zabudowy: 6,0 m od granicy 11KDD, zgodnie
z rysunkiem planu - warunek uwzgledniony;

h) gabaryty obiektow:

— liczba kondygnacji: maksymalnie 4 kondygnacje nadziemne — wg projektu budynek

posiada 2 kondygnacje nadziemne - warunek uwzgledniony,
— geometra dachéw: plaskie, jednospadowe, dwuspadowe, wielospadowe, o spadku polaci
dachowych do 45° - wg projektu dach plaski 3° - 6,4° - warunek uwzgledniony;,
— szerokosé elewacji frontowej: maksymalnie 30,0 m — wg projektu szerokos¢ elewacji
frontowej 29,23 m - warunek uwzgledniony;
i) zagospodarowanie teren6w w pasie szerokosci od linii brzegowej zbiornikoéw wodnych:
~ dopuszcza si¢ przebudowe, nadbudowe, odbudowe (wymiang) oraz zmiang¢ sposobu
uzytkowania istniejacych budynkoéw - warunek uwzgledniony;

— dopuszcza si¢ rozbudowg istniejgcych budynkéw w granicach terenéw, na ktérych nie
obowigzujg zakazy w pasie szerokosci 100 m od linii brzegowej, a w pozostatych terenach
o nie wigcej niz 30% powierzchni zabudowy danego budynku, pod warunkiem zachowania od
strony zbiornika wodnego linii zabudowy stanowigcej przediuzenie elewacji istniejgcego
budynku - warunek uwzgledniony;

— dopuszcza si¢ lokal mieszkalny w budynku ustugowym — nie dotyczy;

— istniejgce zagospodarowanie terenu, w tym w szczego6lnosci pomosty, plaza, infrastruktura
techniczna do zachowania z dopuszczeniem remontéw, przebudowy, rozbudowy, wymiany -
warunek uwzgledniony;

— dopuszcza si¢ realizacj¢ inwestycji celu publicznego, zgodnie z przepisami odrebnymi — nie
dotyczy;

7) szczegolowe warunki zagospodarowania terenow, ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy: nie wystepuje potrzeba okreslenia - nie bylo potrzeby odniesienia sie
w projekcie budowlanym;

8) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej: zgodnie z ustaleniami ogélnymi - uwzgledniono w projekcie,

9) minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dzialek budowlanych: 1200 m2 - nie dotyczy.



Natomiast odnoszac si¢ do ustalefi uchwaty nr VI/118/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 27.05.2019 r., w sprawie Swieckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, to
w §5 pkt 7, tej uchwaty, wprowadzono zakaz budowy nowych obiektow budowlanych m. in.
w pasie 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych.
Natomiast w §6, tej uchwaty wskazano, iz na czgéci teren6w gminy Drzycim i Swiecie, ktore
to tereny szczegotowo sa opisane poprzez podanie ich punkéw zalamania granicy w zalgczniku
nr 4 do niniejszej uchwaly nie obowigzuja zakazy o ktérych mowa w §5 pkt 7 — z analizy
dokumentéw wynika, ze warunek zawarty w §6 dotyczy przedmiotowej sprawy.

II. Ocena stanu faktycznego.

Z ustaleri z przeprowadzonej kontroli w trybie uproszczonym Starosty Swieckiego, jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego, w przedmiocie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg: rozbudowe,
przebudowe i nadbudowg istniejacego budynku restauracji wraz z wewnetrznymi instalacjami
i zewnetrznymi instalacjami, na dziatkach nr 17/2, 17/3, 18/2 i 19/2 w obrebie ewidencyjnym
Sulnéwko, jednostce ewidencyjnej Swiecie, dokonanych w oparciu o przedtozone do kontroli
akta wynika:

1. Decyzja Starosty Swieckiego nr 45/2021 z dnia 04.01.2020 r. znak: B0S.6740.1.
$w.1245.2020, zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenie na budoweg
obejmujace: rozbudowe, przebudowg i nadbudowe istniejacego budynku restauracji
wraz z wewnetrznymi instalacjami: wodociagowa, kanalizacji sanitarnej, centralnego
ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, gazows, elektryczng, zewngtrznymi instalacjami:
wodociggows, kanalizacji sanitarnej, liniami kablowymi o$wietlenia terenu,
zbiornikiem podziemnym gazu ptynnego LPG z przylaczem gazowym do budynku,
zbiornikiem wody do celéw przeciwpozarowych, niezbgdng infrastrukturg drogowg
w celu utworzenia oérodka wypoczynkowego dla obstugi ruchu turystycznego
i rekreacyjnego w oparciu o gminne zasoby wodne z planowang lokalizacjg na dzialkach
nr 17/2, 17/3, 18/2, 19/2 w obrebie ewidencyjnym Sulnéwko, jednostce ewidencyjnej
Swiecie - w zabudowie ustug i turystyki — zostala wydana zgodnie o obowigzujgcymi

- przepisami, wynikajagcymi z Kodeksu postepowania administracyjnego i Prawa
budowlanego.

2. Po przeanalizowaniu calego materiatu dowodowego, zawartego w przedlozonych do
kontroli aktach sprawy, nie dopatrzono si¢ ustawowych przestanek do wyeliminowania
z obrotu prawnego decyzji Starosty Swieckiego nr 45/2021 z dnia 04.01.2020 r. znak:
BOS.6740.1.8w.1245.2020.

Biorac pod uwage ustalenia z przeprowadzonej kontroli, w przedmiocie postgpowania
zakonczonego decyzjg Starosty Swieckiego nr 45/2021 z dnia 04.01.2020 r. znak: B0S.6740.1.
$w.1245.2020, zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenie na budoweg
obejmujace: rozbudowe, przebudowg i nadbudowg istniejgcego budynku restauracji wraz
z wewnetrznymi instalacjami: wodociagows, kanalizacji sanitarnej, centralnego ogrzewania,
wentylacji, klimatyzacji, gazows, elektryczna, zewnetrznymi instalacjami: wodociggows,
kanalizacji sanitarnej, liniami kablowymi o$wietlenia terenu, zbiornikiem podziemnym gazu
ptynnego LPG z przylaczem gazowym do budynku, zbiornikiem wody do celow
przeciwpozarowych, niezbgdng infrastruktura drogowa w celu utworzenia osrodka
wypoczynkowego dla obshugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego w oparciu o gminne zasoby
wodne z planowang lokalizacja na dziatkach nr 17/2, 17/3, 18/2, 19/2 w obrebie ewidencyjnym
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Sulnéwko, jednostce ewidencyjnej Swiecie, dzialalnosé kontrolowanego organu
w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zalecenia pokontrolne

W zwigzku dokonanymi ustaleniami, iz w poddanej kontroli sprawie nie stwierdzono
nieprawidlowosci ani uchybien odstapiono od zalecen pokontrolnych.

Postgpowanie kontrolne odbywalo si¢ na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byla legalnosé, rzetelnosé,
celowos¢ 1 gospodarnos¢, zas w zakresie obejmujacym kontrole wykonywania zadan w oparciu
o kryteria skuteczno$ci, wydajnosci i oszczednosci.

Kontrolowany organ ma prawo, zgodnie z art.52 ust.5 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli, przedstawié
do niego swoje stanowisko. Przedstawienie stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen z
kontroli.

Sprawozdanie z kontroli sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.

Marek ChBrzepa



