WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
Bydgoszcz, 50lipca 2024 r.

WIn.IV.431.2.2024 KA

Pan
Pawel Knapik

Starosta Swiecki
ul. Gen. Jozefa Hallera 9
86-100 Swiecie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402) i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224), w dniach od 22 maja 2024 1. do 21 czerwca 2024 r. (kontrola poza siedzibg jednostki
kontrolowanej) przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci w Starostwie Powiatowym
w Swieciu przez zespot kontrolny w skladzie:

e Kinga Andrzejewska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 345/2024 z 13 maja 2024 r.,

e Monika Dzikowska — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 346/2024 z 13 maja 2024 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (przyznanych na 2023 r.)

2. okres objety kontrolg: od 17 pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ Starosty Swieckiego
w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ocenia sig:

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujacg skale ocen:

— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,



— pozytywna z nieprawidlowoscia,
—~  pozytywna z nieprawidtowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplat¢ z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoSci publicznej oraz umowy o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Starosta Swiecki jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek
0 objecie doptatg w odpowiedzi na ogloszony przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego nabér
wnioskow o objecie w 2023 r. doplatg ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktérym termin sktadania dokumentow
okreslono od 17 paZzdziernika 2022 r. do 4 listopada 2022 r. Po pozytywnej ocenie wniosku,
Starosta Swiecki zostat poinformowany o objeciu w 2023 r. doptatg z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2023/FRPA/P-8/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r. zawartej pomig¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Powiatem Swieckim przyznano doplate ze $rodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wysokosci 3 539 998,03 zt na realizacje zadania wlasnego Organizatora dotyczacego
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
na liniach komunikacyjnych w okresie objetym doptata wynikajaca z umowy to 1191 952
wozokilometrow. W ramach powyzszego zadania na terenie Powiatu Swieckiego
funkcjonowatlo w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 18 nowych linii
komunikacyjnych, na ktérych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat
operator publicznego transportu zbiorowego — Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Bydgoszczy Sp. z o.0.

Wartos¢ zadania okreslona w umowie z Operatorem wyniosta 6 555 736 zt. Zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug zostalo poprzedzone zgoda Rady Powiatu Swieckiego (uchwata
nr XLVIII299/22 z dnia 14.12.2022 1.).

(Dowdd: akta kontroli str. 31-66, 644-758)

Organizator za miesigce styczen-listopad 2023 r. ztozyl wnioski o doplate, ktére rozliczaty
zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych. Wnioski te zostaly przekazane Wojewodzie
terminowo, zgodnie z umowa o doplate nr 1/2023/FRPA/P-8/2023.

Wniosek o doplate zawierajacy dane szacunkowe dot. przewozéw autobusowych realizowanych
w grudniu 2023 1. zostat ztozony Wojewodzie przez Powiat Swiecki w dniu 12.12.2023 r. Termin
na jego zlozenie, okreslony w umowie o doplatg, uptywat w dniu 10.12.2023 r. i przypadat w dzien
wolny od pracy, zatem pierwszym dniem roboczym i ostatecznym terminem na zlozenie ww.
wniosku byt 11.12.2023 r. Pismem z dnia 11.12.2023 r., sygn. BTP.7140.1.2023, Organizator
zwrocit sig do Wojewody o wydluzenie terminu na zlozenie przedmiotowego wniosku.
W odpowiedzi na prosbe Powiatu oraz zgodnie z § 2 ust. 4 umowy o doplate Wojewoda wyrazit
zgode na wydtuzenie tego terminu, wyznaczajac dodatkowy termin na ztozenie wniosku o doptate
do 13.12.2023 r. Wobec powyzszego termin na zlozenie wniosku o doplate za przewozy
autobusowe realizowane w grudniu 2023 r. przez Powiat Swiecki zostat zachowany.



(Dowéd: akta kontroli str. 72-158)

Sprawozdania za I, II, III 1 I'V kwartat 2023 r. oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy
zostaly zlozone przez Organizatora w terminach okreslonych w umowie o doptate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 67-71)

Organizator przedlozyl otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajgce wykonanie
1 187 093 wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy.

Organizator przedstawit w trakcie kontroli faktury VAT oraz wyciagi bankowe
potwierdzajagce dokonanie platnosci. Faktury VAT za przewozy autobusowe realizowane
za miesigce: styczen-czerwiec 2023 r. oraz sierpien-grudzien 2023 r. byly przedkladane
Wojewodzie zgodnie z terminem okreslonym w umowie o doplatg.

Powiat Swiecki przekazywal platnosci na rzecz Operatora za faktury VAT dotyczace
realizowanych przewozéw autobusowych w terminach okreslonych na fakturach
oraz w umowie o $wiadczenie ustug.

W badanych obszarze stwierdzono nieprawidtowosc:

Faktury VAT za przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane
w lipcu 2023 r. zostaly przekazane Wojewodzie po uplywie terminu okreslonego w umowie
o doptate z Funduszu, tj. 22.08.2023 r. za posrednictwem ePUAP.
Zgodnie z § 2 ust. 16 umowy o doptate z Funduszu, Organizator byl zobowigzany
do przedtozenia Wojewodzie dokumentoéw potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej
przez Operatora w terminie do dnia 20.08.2023 r., ktéry przypadal w dzien wolny od pracy,
zatem pierwszym dniem roboczym i ostatecznym terminem na zlozenie ww. dokumentéw byt
21.08.2023 .
(Dowdd: akta kontroli str. 159-573, 588-626)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegowa,
ze szczegblnym uwzglednieniem srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych
ztych $rodkow, dzieki czemu mozliwa byla identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych
z realizacjg umowy o doptate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 627-634)

Organizator prowadzil dzialania kontrolne realizacji postanowienn umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej z Operatorem.

(Dowod: akta kontroli str. 635-643)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci
z umowg o doplate z Funduszu

Kwota srodkéw z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyplacona Organizatorowi na podstawie ztozonych wnioskéw o doptaty wyniosta
2 464 651,03 zt. Doplata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej
nie byta wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnil wklad wlasny w wysokosci 21,13 % kwoty
deficytu.

(Dowdd: akta kontroli str. 72-158, 574-587)



3. Ustalenia w zakresie zgodno$ci umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
nr 53/2022 z dnia 27.12.2022 r. zostata zawarta przez Powiat Swiecki w wyniku postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie art. 132 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.) w trybie przetargu nieograniczonego i spelnia wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 pkt
1-6 oraz pkt 8-24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) o publicznym
transporcie zbiorowym zwanej dalej ,,ustawg”.

Stwierdzona nieprawidlowos¢:

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Powiat nie spelnia wymagania okreslonego w art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy
w zakresie:

— art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy — w umowie nie okreslono warunkéw, na jakich jest

dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

(Dowéd: akta kontroli str. 1-12, 36-66)

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

W zwigzku z faktem, ze podczas kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ dotyczaca
nieterminowego przekazania Wojewodzie faktur VAT za przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej realizowane w lipcu 2023 r. oraz nieprawidlowos$¢ dotyczacg braku
ujecia w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zapisu
art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
jednostka kontrolowana otrzymuje oceng pozytywna z nieprawidlowosciami.

Wskazuje sie nastepujgcy zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

a) faktury VAT za przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane
w lipcu 2023 r. zostaly przekazane Wojewodzie po terminie wskazanym w umowie
o doptate z Funduszu (dotyczy pkt 1 Wystapienia pokontrolnego),

b) umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spetnia
wymagania okre$lonego w art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy — z uwagi na brak okreslenia
w umowie warunkow, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego (dotyczy pkt 3 Wystgpienia
pokontrolnego).

Ponadto wskazuje sie nastepujgce przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
Jako przyczyny ww. nieprawidtowosci wskazuje sig:

a) brak nadzoru Starosty nad realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli,
b) brak wiasciwego stosowania wyszczegélnionych w tresci Wystapienia pokontrolnego
przepisOw prawa.



Jako skutek stwierdzonych nieprawidlowosci wskazuje sie bledy w realizacji zadania
w zakresie objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnos$é ponosi Starosta Swiecki.
Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zgloszono zastrzezen.
W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu Pawlowi Knapikowi
— Staroscie Swieckiemu, podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
dziatalno$ci jednostki kontrolowanej:

— przekazywanie w terminie okre$lonym w umowie z Wojewoda Kujawsko — Pomorskim
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej przez Operatora za dany
okres rozliczeniowy.

— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapiséw art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych —egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidtowosci.

(podpis i pieczg¢ Wojewody)



