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funkcjonowania; stanu wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, kontroli
podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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1. Arkadiusz Warda — kierownik oddzialu I — upowaznienie nr 5/2023 z dnia

07.06.2023 r., znak WIGK.11.1611.7.2023, kierownik zespotu kontrolnego;

2. Iwona Owczarz — starszy inspektor wojewodzki — upowaznienie nr 6/2023 z dnia
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3. Jolanta Walerych — kierownik oddziatu II — upowaznienie nr 7/2023 z dnia

07.06.2023 r., znak WIGK.IL.1611.7.2023, cztonek zespotu kontrolnego.

Podstawa prawna
Art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej (t.j. Dz. U. 22020 1.,

poz. 224 ze zm.) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1752 ze zm.).
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osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U. 2021 poz. 1341) -
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I.  Ustalenia formalno — organizacyjne
I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest:

Starosta Swiecki — Barbara Studzifnska — petnigca swojg funkcje na podstawie Uchwaty
Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Swieckiego.

Siedziba kontrolowanej jednostki:
Starosto Powiatowe w Swieciu
ul. Gen. Jozefa Hallera 9

86-100 Swiecie

Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
ul. Gen. Jozefa Hallera 9

86-100 Swiecie

1.2. Struktura organizacyjna jednostki Kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Uchwata nr 70/484/20 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 30 czerwca 2020 r.
uchwalono Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Swieciu. W mysl §4
Zalgcznika do Uchwaty nr 70/484/20 Zarzadu Powiatu Swieckiego kierownikiem Starostwa
i zwierzchnikiem shuzbowym pracownikéw Starostwa jest Starosta. W mysl §7 ust. 2
ww. Regulaminu, pracg wydziatu kieruje kierownik wydzialu. Na podstawie zarzadzenia
Starosty mogg by¢ utworzone stanowiska zastgpcy kierownika wydzialu. Stosownie do §7
ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego pracg referatu kieruje kierownik referatu.

Zgodnie z zapisami §8 ust. 1 Regulaminu w Starostwie tworzy si¢ m.in. Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — WGK, natomiast ust. 5 do
ww. paragrafu wskazuje, iz w Starostwie tworzy si¢ referat wchodzacy
w struktur¢ Wydzialu, o nazwie: Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej - oznaczony symbolem literowym PODGK. Stosownie do art. 9 ust. 1 ww.
Regulaminu kierownik wydziatu kieruje jego praca na zasadzie jednoosobowego kierownictwa,
zapewniajac wlasciwe funkcjonowanie wydziatu. Natomiast w my§] art. 9 ust. 3 Regulaminu
kierownik referatu kieruje jego pracg na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajac
wiasciwe funkcjonowanie referatu.

Stosownie do zapisow § 21 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego do zadan Wydzialu
z zakresu geodezji 1 kartografii nalezy:

1) w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw 1 budynkow (katastru) oraz

gleboznawczej klasyfikacji gruntow:
a) utrzymanie ewidencji gruntéw i budynkow jako systemu teleinformatycznego,
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b) utrzymanie operatu ewidencji gruntow i budynkéw w stanie aktualnosci,

c) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objgtych
ewidencjg gruntéw, budynkow i lokali,

d) udostepnianie danych ewidencji gruntéw i budynkéw,

€) przeprowadzanie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,

f) modernizacja ewidencji,

g) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych,

h) prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci.

Dodatkowo zgodnie z § 21 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa do zadan

referatu o nazwie: PODGIK nalezy:

D
2)
3)
4)
3)
6)

7

8)

9

prowadzenie bazy danych Krajowego Systemu Informacji o Terenie;

prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

prowadzenie archiwum panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
zaktadanie osnéw szczegolowych; '

ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

weryfikacja przekazywanych zbioréw danych i materialéw stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie zgodnosci z przepisami
prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii;

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w tym
organizacja i prowadzenie narad koordynacyjnych oraz sporzadzenie uzgodnief
w formie odpisow protokotdéw tych narad;

wspolpraca i wspoldzialanie z podmiotami zarzadzajacymi sieciami uzbrojenia
terenu w zakresie =zakladania i prowadzenia powiatowej bazy GESUT
oraz koordynacji;

zakladanie, aktualizacja i prowadzenie zasobu baz danych numerycznej mapy
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) w systemie teleinformatycznym;

10) zakladanie, aktualizacja i prowadzenie bazy danych numerycznej mapy obiektow

topograficznych (BDOT500) w systemie teleinformatycznym,;

11) zaktadanie, aktualizacja i prowadzenie bézy danych numerycznej mapy geodezyjne;j

sieci uzbrojenia terenu (GESUT) w systemie teleinformatycznym.

Powyzsze zadania, ktore w istocie rzeczy w wigkszosci sa wszystkimi zadaniami
Starosty z zakresu geodezji i kartografii, nalezag do kompetencji Powiatowego OSrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomo$ciami, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym. Tym samym zostat
wypetniony obowigzek okreslony w art. 40 ust. 2 ustawy Pgik, ktory wskazuje, Zze pzgik
gromadzony jest w os$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Niemniej jednak

nalezy zwrdci¢ uwage na zmieniajace si¢ w obecnym okresie przepisy prawa z dziedziny
geodezji i kartografii, a tym samym dokonywaé stosownych zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Swieciu w nomenklaturze zadan z zakresu geodezji
i kartografii, jak rowniez nalezy uszczegbtowid, iz Kierownik Wydziatu petni réwniez funkcje
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geodety powiatowego, a tym samym wypetni¢ obowigzek wynikajacy z art. 6a ust. 1 pkt 2
ustawy Pgik.

Kierownikiem Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i  Gospodarki
Nieruchomo$ciami, Geodeta Powiatowym oraz Kierownikiem PODGiIK jest Pan Jakub
Kusnierz pelnigcy funkcje na podstawie umowy o pracg z dnia 10 lutego 2020 r. znak
OR.K.2121.1.1.2020 oraz porozumienia w sprawie zmiany warunkow pracy i placy z dnia
28 marca 2022 r. znak OR.K.2121.1.17.2022.

Geodeta Powiatowy posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne
potwierdzajacy wyksztatcenie tj. dyplom ukoficzenia studiéw) oraz uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii nr 21409 wydane przez Glownego Geodetg Kraju

w zakresach nr 1 i 2 ustawy Pgik.

(dokument

Kontrolerzy ustalili, iz na dzien 25 wrzesnia 2023 r. Pan Jakub Kus$nierz nie figurowat
w Kartotece Karnej. Majac na uwadze powyzsze Pan Jakub Kusnierz spetnia wymogi §4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.

Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie spelnienie wymagan przez Pana Jakuba Kus$nierza
jako geodety powiatowego przewidzianych w ww. rozporzadzeniu.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
(wg. stanu na dzien 27.07.2023 r.)

Tabela 1
Lp.| Imiginazwisko | Zatrudniony na Jednostka Wyksztatcenie Posiadane
stanowisku organizacyjna uprawnienia
zawodowe
1 Jakub Kusnierz Kierownik Wydzial, WYyZsze 21409
‘ Wydziahu, PODGiK geodezyjne Zakres: 1,2
Geodeta
Powiatowy,
Kierownik
PODGiIK
2 Wioleta Emerle Inspektor $rednie 15893
- geodezyjne Zakres: 1,2
o’
3 | Anna Aniszewska Inspektor é "E?__ﬁ Wyzsze -
3 g geodezyjne
o 80
4 | Zofia Czapiewska Inspektor 3 O'F wyzZsze -
g é‘) geodezyjne
< -
5 Agnieszka Inspektor ERRS WyZsze -
Bryskiewicz ~ E geodezyjne
o
6 Sandra Balcer Podinspektor A WYZSz€ -
geodezyjne




7 Oliwia Podinspektor wyzZsze -
Dzieweczynska geodezyjne

8 | Magdalena Holka- | Podinspektor WYZSze -
Pienigzek geodezyjne

9 Maria Inspektor WyZsze -
Poc¢wiardowska geodezyjne

10 | Dorota Waldowska Inspektor $rednie -

Narada

11 Joanna Iglinska Podinspektor | koordynacyjna wyzsze -
geodezyjne

12 | Monika Gatabuda | Podinspektor $rednie -
geodezyjne

WGK
13 | Anna Sieraszewska Pomoc Srednie -
administracyjna

14 Magdalena Podinspektor $rednie -
Andrykowska geodezyjne

15 | Agnieszka Osifiska Inspektor ' WyZsze -

16 Katarzyna Inspektor wyzZsze -

Ostrowska

17 | Paulina Poletylo Podinspektor wyZsze -
, geodezyjne

18 | Magdalena Ciezak | Podinspektor WYyZSze -
: geodezyjne

19 | Klaudia Szreiber | Podinspektor wyzsze -
geodezyjne

Wyjasnienia GP wskazujg, iz w okresie kontroli pracownicy zasadniczo uczestniczyli
w szkoleniach w zakresie wykonywanych obowiazkow, z przekazanego zestawienia wynika,
iz tylko 1 osoba nie brata udzialu w szkoleniach specjalistycznych. Starosta Swiecki w okresie
kontroli nie udzielat pozwoleh na praktyki zawodowe pracownikéw w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego poza godzinami pracy Starostwa.

Z przedstawionego stanu kadrowego Wydziatu realizujacego zadania z dziedziny
geodezji i kartografii wynika, iz na 19 pracownikéw merytorycznych 2 osoby posiadajg
uprawnienia zawodowe, a takze z przekazanych viryjaénieﬁ wskazuje si¢ mozliwosci rozwoju
zawodowego pracownikow realizujacych kontrolgwane zadania poprzez umozliwianie im

udzialu w szkoleniach specjalistycznych.
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dzialania w jego imieniu.

Pracownicy Wydziahu zajmujacy si¢ sprawami z zakresu geodezji i kartografii posiadaja
stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, jednakze upowaznienia te nie
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zawieraja podstawy prawnej tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych, w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Pan Jakub Kuénierz — Kierownik Wydzialu — Geodeta Powiatowy posiada
upowaznienia Starosty:

- z dnia 11.02.2020 r. znak OR.077.28.2020 do podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do po§wiadczania za zgodno$¢ odpiséw
dokumentéw przedstawionych przez strong¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan
z oryginalem z zakresu spraw prowadzonych przez Wydzial;

- 7 dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.128.2020 do: weryfikacji dokumentacji zawierajacej
wyniki zgloszonych prac geodezyjno-kartograficznych przekazanej do pzgik; potwierdzania
przyjecia wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do pzgik, wpisem do ewidencji materialow
tego zasobu; opatrywania klauzula urzedowa: materiatow i zbioréw danych przyjmowanych do
pzgik, materialéw zasobu udostepnianych na wniosek oraz w zwigzku ze zgloszeniem prac lub
jego uzupeieniem, dokumentow i materialow przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktorego
wykonawca prac geodezyjnych wykonal prace geodezyjne; udostgpniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym w formie: wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego
operatu, wyrysdw z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentow uzasadniajagcych wpisy do bazy
danych operatu ewidencyjnego, plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych, ustug, o ktorych mowa
w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej; organizowania
narad koordynacyjnych zwigzanych z sytuowaniem projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

- z dnia 14.06.2021 r. znak OR.077.48.2021 do ustalania wysokosci oplat
oraz wystawiania dokumentéw obliczania oplaty w zwigzku z prowadzonymi naradami
koordynacyjnymi sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Pani Wioleta Emerle posiada upowaznienia Starosty:

- z dnia 02.06.2017 1. znak OR.077.93.2017 do poswiadczania za zgodno$¢
z oryginatem odpiséw dokumentow przedstawianych przez strong na potrzeby prowadzonych
postgpowan,

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.134.2020 do: potwierdzania przyjgcia wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych do pzgik, wpisem do ewidencji materiatéw tego zasobu;
opatrywania klauzulg urzedowa: materiatow i zbiorow danych przyjmowanych do pzgik,
materiatéw zasobu udostepnianych na wniosek oraz w zwiazku ze zgloszeniem prac lub jego
uzupehieniem, dokumentéw i materialéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktdrego
wykonawca prac geodezyjnych wykonat prace geodezyjne; wydawania licencji uprawniajacej
okreslony podmiot do wykorzystywania udostgpnionych mu materialtéw z pzgik; ustalania
wysoko$ci oplat za udostgpnianie materialéow z pzgik zgromadzonego w Starostwie
Powiatowym w Swieciu oraz w zwigzku z powyzszym do wystawiania dokumentow obliczania
oplaty;



- z dnia 03.11.2021 r. znak OR.077.73.2021 do weryfikacji dokumentacji zawierajace;j
wyniki zgloszonych prac geodezyjno-kartograficznych przekazanej do pzgik;

- z dnia 24.01.2023 r. znak OR.077.14.2023 do: udost¢pniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym w formie: wypisOw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu;
wyrysow z mapy ewidencyjnej; kopii dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych
operatu ewidencyjnego; plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiazujagcym
standardem wymiany danych ewidencyjnych; ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Pani Anna Aniszewska posiada upowaznienia:

- z dnia 02.06.2017 r. znak OR.077.91.2017 do pos$wiadczania za zgodnos¢
z oryginatem odpisdw dokumentéw przedstawianych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan; :

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.141.2020 do: udostgpniania kopii zbioroéw danych
lub innych materiatéw pzgik dotyczacych danego zgloszenia prac geodezyjnych; potwierdzania
przyjecia wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do pzgik, wpisem do ewidencji materiatow
tego zasobu; opatrywania klauzulg urzgdows: materialow i zbioréw danych przyjmowanych do
pzgik, materialéw zasobu udostepnianych na wniosek oraz w zwigzku ze zgloszeniem prac lub
jego uzupelnieniem, dokumentdw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktorego
wykonawca prac geodezyjnych wykonat prace geodezyjne; ustalania wysokosci oplat za
udostepnianie materialéw z pzgik zgromadzonych w Starostwie Powiatowym w Swieciu
oraz w zwigzku z powyzszym do wystawiania dokumentéw obliczania optaty.

Pani Zofia Czapiewska posiada upowaznienia:

- z dnia 02.06.2017 r. znak OR.077.92.2017 do poé$wiadczania za zgodnos$é
z oryginalem odpiséw dokumentéw przedstawianych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan;

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.135.2020 do: udost¢pniania kopii zbioréw danych
lub innych materiatéw pzgik, dotyczacych danego zgloszenia prac geodezyjnych;
potwierdzania przyjecia wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do pzgik, wpisem do
ewidencji materialdw tego zasobu; opatrywania klauzulg urzedowa: materialéw i zbiorow
danych przyjmowanych do pzgik, materialdow zasobu udostgpnianych na wniosek oraz
w zwigzku ze zgloszeniem prac lub jego uzupelieniem, dokumentéw i materialow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonal prace
geodezyjne; ustalania wysokosci oplat za udostgpnianie materialéw z pzgik zgromadzonych
w Starostwie Powiatowym w Swieciu oraz w zwigzku z powyzszym do wystawiania
dokumentéw obliczania oplaty.

Pani Agnieszka Bryskiewicz posiada upowaznienie:

- zdnia 26.10.2020 r. znak OR.077.137.2020 do: organizowania narad koordynacyjnych
zwigzanych z sytuowaniem projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ustalania wysokosci oplat
oraz wystawiania dokumentow obliczania oplaty w zwigzku z prowadzonymi naradami
koordynacyjnymi sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
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Pani Sandra Balcer posiada upowaznienie Starosty:

- z dnia 03.11.2021 r. znak OR.077.74.2021 do: wydawania licencji uprawniajgcej
okre$lony podmiot do wykorzystywania udostepnionych mu materiatdéw z pzgik; ustalania
wysoko$ci oplat za udostgpnienie materialow z pzgik zgromadzonego w Starostwie
Powiatowym w Swieciu oraz w zwiazku z powyzszym do wystawiania dokumentow obliczania
oplaty.

Pani Dorota Waldowska posiada upowaznienia:

- zdnia 26.10.2020 r. znak OR.077.136.2020 do: organizowania narad koordynacyjnych
zwigzanych z sytuowaniem projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ustalania wysokosci opfat
oraz wystawiania dokumentow obliczania oplaty w zwiazku z prowadzonymi naradami
koordynacyjnymi sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

- z dnia 13.03.2023 r. znak OR.077.23.2023 do: udost¢pniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym w formie: wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu
bez klauzuli upowazniajgcej do oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczystej na podstawie
tego dokumentu; wyryséw z mapy ewidencyjnej bez klauzuli upowazniajacej do oznaczenia
nieruchomosci w ksigdze wieczystej na podstawie tego dokumentu; kopii dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego; plikow komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych;
ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej; wydawania licencji uprawniajacej okreslony podmiot do wykorzystywania
udostepnionych mu materiatéw z pzgik; ustalania wysokosci optat za udostgpnienie materiatow
z pzgik zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu oraz w zwiazku z powyzszym
do wystawiania dokumentéw obliczania oplaty.

Pani Joanna Iglinska posiada upowaznienie:

- zdnia 01.07.2021 r. znak OR.077.51.2021 do: organizowania narad koordynacyjnych
zwigzanych z sytuowaniem projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ustalania wysokosci optat
oraz wystawiania dokumentéw obliczania optaty w zwigzku z prowadzonymi naradami
koordynacyjnymi sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Pani Monika Galabuda posiada upowaznienia:

- z dnia 26.08.2020 r. znak OR.077.120.2020 do ustalania wysokosci oplat za
udostepnienie materiatdw z pzgik zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu
oraz w zwigzku z powyzszym do wystawiania dokumentéw obliczania oplaty;

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.132.2020 do: ustalania wysokoSci oplat za
udostepnienie materialow z pzgik Zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu oraz
w zwigzku z powyzszym do wystawiania dokumentow obliczania optaty; wydawania licencji
uprawniajgcej okreslony podmiot do wykorzystywania udostgpnionych mu materialow z pzgik;
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie: wypisow z rejestrow,
kartotek i wykazow tego operatu bez adnotacji dotyczacej jako$ci danych ewidencyjnych oraz
klauzuli upowazniajacej do oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczystej na podstawie tego
dokumentu; wyrysOw z mapy ewidencyjnej bez adnotacji dotyczacej jakosci danych
ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczenia nieruchomosci w ksigdze

wieczystej na podstawie tego dokumentu; kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy
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danych operatu ewidencyjnego; plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych; ustug, o ktérych mowa
w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Pani Anna Sieraszewska posiada upowaznienia:

- z dnia 01.10.2021 r. znak OR.077.63.2021 do ustalania wysokosci oplat za
udostgpnienic materialéw z pzgik zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu
w zakresie sporzgdzania i wydawania wypisOw i wyrysOw z operatu ewidencyjnego
oraz w zwigzku z powyzszym do wystawiania dokumentéw obliczania oplaty;

- z dnia 26.06.2023 r. znak OR.077.57.2023 r. do: udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym w formie: wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu
bez klauzuli upowazniajgcej do oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczystej na podstawie
tego dokumentu; wyryséw z mapy ewidencyjnej bez klauzuli upowazniajgcej do oznaczenia
nieruchomosci w ksigdze wieczystej na podstawie tego dokumentu; kopii dokumentéw
uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego; plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych;
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej; wydawania licencji uprawniajacej okreslony podmiot do wykorzystywania
udostgpnionych mu materiatéw z pzgik; ustalania wysokosci oplat za udostgpnienie materialow
z pzgik zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu oraz w zwigzku z powyzszym
do wystawiania dokumentéw obliczania oplaty.

Pani Magdalena Andrykowska posiada upowaznienia:

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.130.2020 do ustalania wysokosci oplat
za udostgpnienie materiatlow z pzgik zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu
oraz w zwiazku z powyzszym do wystawiania dokumentéw obliczania oplaty; wydawania
licencji uprawniajacej okreslony podmiot do wykorzystywania udostgpnionych mu materiatow
z pzgik; udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie: wypiséw
z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu bez adnotacji dotyczacej jakosci danych
ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczenia nieruchomosci w ksigdze
wieczystej na podstawie tego dokumentu; wyryséw z mapy ewidencyjnej bez adnotacji
dotyczacej jakosci danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczenia
nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej na podstawie tego dokumentu; kopii dokumentow
uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego; plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych;
ushug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej; ‘

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.131.2020 do wydawania za§wiadczef na zadanie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie.

Pani Agnieszka Osinska posiada upowaznienia:

- z dnia 7.04.2021 r. znak OR.077.44.2021 do udostgpniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym w formie: wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu
bez adnotacji dotyczacej jakosci danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajgcej do

oznaczenia nieruchomo$ci w ksiedze wieczystej na podstawie tego dokumentu; wyrysoéw
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z mapy ewidencyjnej bez adnotacji dotyczacej jakosci danych ewidencyjnych oraz klauzuli
upowazniajgcej do oznaczenia nieruchomos$ci w ksigdze wieczystej na podstawie tego
dokumentu; kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej; wydawania licencji uprawniajacej okreslony podmiot do wykorzystywania
udostgpnionych mu materiatow z pzgik;

- z dnia 7.04.2021 r. znak OR.077.43.2021 do wydawania za$wiadczefi na zadanie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie.

Pani Katarzyna Ostrowska posiada upowaznienia:

- zdnia 2.06.2017 r. znak OR.077.96.2017 do pos§wiadczania za zgodno$¢ z oryginalem
odpisd6w dokumentdéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan;

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.138.2020 do ustalania wysokosci opfat
za udostgpnienie materiatéw z pzgik zgromadzonego w Starostwie Powiatowym w Swieciu
oraz w zwigzku z powyzszym do wystawiania dokumentéw obliczania oplaty; wydawania
licencji uprawniajgcej okreslony podmiot do wykorzystywania udostgpnionych mu materiatow
z pzgik; udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie: wypisow
z rejestrow, kartotek i wykazéw tego operatu bez adnotacji dotyczacej jakosci danych
ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczenia nieruchomosci w ksigdze
wieczystej na podstawie tego dokumentu; wyrysdw z mapy ewidencyjnej bez adnotacji
dotyczacej jakosci danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczenia
nieruchomos$ci w ksigdze wieczyste] na podstawie tego dokumentu; kopii dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego; plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych;
ushig, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j;

« -z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.129.2020 do wydawania za§wiadczef na zadanie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie.
. Pani Paulina Poletylo posiada upowaznienie:

- z dnia 1.04.2022 r. znak OR.077.28.2022 do: aktualizacji informacji zawartych
w ewidencji gruntdw i budynkow: w drodze czynno$ci materialno-technicznej, w drodze
decyzji administracyjnej; udost¢pniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym
w formie: wypisOw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu bez adnotacji dotyczacej
jakoséci danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczenia nieruchomosci
w ksiedze wieczystej na podstawie tego dokumentu; wyryséw z mapy ewidencyjnej bez
adnotacji dotyczacej jakosci danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do
oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczyste] na podstawie tego dokumentu; kopii
dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;, plikow
komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych; ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej; wydawania licencji uprawniajacej okreSlony podmiot do
wykorzystywania udostgpnionych mu materialow z pzgik.
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Pani Jadwiga Milewska posiada upowaznienie:

-z dnia 2.06.2017 r. znak OR.077.94.2017 do poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem
odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan;

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.139.2020 do wydawania zaswiadczen na zadanie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie;

- z dnia 26.10.2020 r. znak OR.077.140.2020 do udost¢pniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym w formie: wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazoéw tego operatu
bez adnotacji dotyczgcej jakosci danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do
oznaczenia nieruchomo$ci w ksigdze wieczystej na podstawie tego dokumentu; wyrysow
z mapy ewidencyjnej bez adnotacji dotyczace]j jako$ci danych ewidencyjnych oraz klauzuli
upowazniajacej do oznaczenia nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej na podstawie tego
dokumentu; kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;
plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany
danych ewidencyjnych; ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej; wydawania licencji uprawniajgcej okreslony
podmiot do wykorzystywania udostepnionych mu materialéw z pzgik.

Pani Barbara Slowinska posiada m.in. upowaznienie:

- zdnia 2.06.2017 r. znak OR.077.85.2017 do poswiadczania za zgodno§¢ z oryginalem
odpisow dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan;

- z dnia 12.10.2022 r. znak OR.077.77.2022 do podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowien, za§wiadczefi, a takze do po§wiadczania za zgodno$§¢ odpisow
dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan
z oryginalem z zakresu spraw prowadzonych przez Wydzial;

- z dnia 12.10.2022 r. znak OR.077.79.2022 do opatrywania klauzula urzgdowa:
materialéw i zbioréw danych przyjmowanych do pzgik, materiatéw zasobu udostgpnianych na
wniosek oraz w zwigzku ze zgloszeniem prac lub jego uzupeinieniem; dokumentéw
i materialéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych
wykonal prace geodezyjne. Dodatkowo do udostgpniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formie: wypisOw z rejestrow, kartotek i wykazoéw tego operatu; wyrysow
z mapy ewidencyjnej; kopii dokumentoéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego; plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych; ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Do dnia 14.10.2022 r. zastepca GP byt Pan Zbigniew Kielpinski, natomiast od
17.10.2022 r. funkcje ta pelni Pani Barbara Stowinska.

Na podstawie dokumentacji kontroli w zakresie wydanych upowaznien kontrolujgcy
oceniajg pozytywnie z uchybieniem zakres wydanych upowazniefi, gdyZ jeden pracownik
posiada dwa upowaznienia do tych samych czynno$ci. Wydane upowaznienia zostaly zgodnie
z wezesniej ztozonymi wnioskami wraz z zalgczonymi projektami sporzadzonych upowaznien
przez Geodete Powiatowego. '
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L.5. Regulacje wewngtrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

L5.1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych

Zgloszenia prac geodezyjnych odbywajg si¢ za pomocg Portalu Geodety. W okresie od
stycznia 2021 r. do 26 lipca 2023 r. zgloszono 9631 prac geodezyjnych, w tym 9596 dokonano
droga elektroniczng.

L5.2. Przekazywanie przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac
geodezyjnych

Operaty techniczne przekazywane sg za pomoca Portalu Geodety.

1.5.3. Swiadczenia ushug udostepniania materialéw zasobu

Zgodnie z wyjasnieniami GP udost¢pnianie materialéw pzgik, wypiséw 1 wyrysow
oraz za$wiadczen odbywa sig: osobiscie, za posrednictwem poczty tradycyjnej, poprzez
platforme e-PUAP, poczte elektroniczng e-mail oraz poprzez dedykowane portale: Interesanta,
Komornika i Rzeczoznawcy. Materialy zasobu do zgloszen prac geodezyjnych przekazywane
s3 za pomoca Portalu Geodety, uzgadnianie z wykonawca listy materialéw odbywa si¢ poprzez
Portal Geodety z odnotowaniem dat i godzin.

L.5.4. Wydawanie wypiséw, wyrysow, wypisow i wyryséw oraz zaswiadczen

Whioski 0 wydanie wypiséw, wyryséw, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen moga
by¢ skladane: osobiécie, za posrednictwem poczty tradycyjnej, poprzez platform¢ e-PUAP,
poczte elektroniczng e-mail lub poprzez dedykowany portal Interesanta.

Opfata za powyzsze dokumenty moze by¢ wniesiona osobiscie w kasie starostwa,
przei’f:Wem lub poprzez ptatno$¢ w Portalu Interesanta.

~ “L5.5. Obsluga narad koordynacyjnych

W powiecie Swieckim narady koordynacyjne odbywajg si¢ za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, tj. za pomocg e-ushugi w serwisie Web-EWID: Portal Narada
Koordynacyjna oraz Portal Projektanta. Dostgp do ww. portaléw jest z poziomu przegladarki
internetowej na stronie internetowej http://ewid.csw.pl. Funkcjonuja tu dwie formy skiadania
wnioskow: elektroniczna i sporadycznie papierowa. Forma elektroniczna przy pomocy Portalu
Projektanta (logowanie profilem zaufanym lub za pomocg loginu i hasta). Natomiast w formie
papicrowej wnioski skladane sa w siedzibie Starostwa Powiatowego w Swieciu. Rejestrowane
sa one w systemie EWID2007 i podlegajg weryfikacji przez pracownika ww. Starostwa.
Nastgpnie generowany jest DOO, ktéry wnioskodawca optaca przed dokonaniem czynno$ci
uzgodnienia na naradzie koordynacyjnej. Dokumenty obliczenia oplaty sg wysylane na
wskazany we wniosku adres mailowy (ze skrzynki poczty elektronicznej pracownika lub
z systemu TurboEWID) lub drukowane w postaci papierowej (w przypadku wniosku
papierowego). W przypadku wniosku ztoZzonego za posrednictwem Portalu Projektanta
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Dokument Obliczenia Optaty widoczny jest na koncie wnioskodawcy w interfejsie portalu.
Sprawa jest zakladana w kartotece UDP (uzgodnienie dokumentacji projektowej). Nastgpnie
w rejestrze UDP sprawa jest szczegblowo opisywana: nazwa przedmiotu narady, okrelenie
lokalizacji, okreslnie sposobu narady koordynacyjnej, miejsce, zebranie przedstawicieli branz,
przewodniczacy, stanowisko przewodniczacego. Kolejnym krokiem jest stworzenie zakresu
uzgodnienia, a pdzniej skartowanie projektowanej sieci/przylacza. Po optaceniu wniosku,
zawiadamiane sa podmioty wladajace sieciami uzbrojenia terenu (o sposobie, terminie
zakofAczenia narady i miejscu jej przeprowadzania). Zawiadomienia wysytane sg do gestorow
automatyczne przez system TurboEWID. W dniu zakoficzenia narady sporzadzany jest
protokét, a projekt zagospodarowania terenu zostaje oklauzulowany. Nastgpnie wnioskodawcy
lub innym podmiotom zawiadomionym o naradzie, jesli zlozyly zadanie w tej sprawie,
wydawany jest odpis protokotu z narady koordynacyjnej, w takiej formie jakiej zostat ztozony
wniosek.

L.5.6. Pobieranie oplat

W Starostwie Powiatowym w Swieciu oplaty z tytutu udostgpniania materialéw zasobu
oraz oplaty za czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 pkt 2, 5 i 6 ustawy Pgik s
dokonywane: w kasie Starostwa (gotowka i kartg), przelewem tradycyjnym oraz przez Portal
Geodety.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej. '

Wyjasnienia GP wskazuja, iz dane 'z pzgik wykorzystywane sa przez Wydziat
Budownictwa (dane przedmiotowe egib) oraz przez Powiatowy Zarzad Drog w Swieciu
(dane przedmiotowe egib oraz GESUT i BDOT500) za pomocg dedykowanych portali
IntraEwid lub Portal Mapowy. Ponadto dostep do danych egib posiadajg Urzgdy Gmin, ktérym
wydawany jest login i hasto oraz upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. Wskazaé
nalezy, iz urzgdom gmin nie wydano stosownych licencji dotyczacych dostgpu do
prowadzonych stosownych baz danych. r

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ocena zadan.

Strukture organizacyjng Wydzialu oraz zapisy realizowanych zadaf przez Starostg
wskazanych w art. 7d ustawy Pgik, ujete w Regulaminie Urz¢du, oceniono pozytywnie
z uchybieniami w zakresach: nieaktualnej nomenklatury realizacji zadah przez Wydzial
wskazanych w Regulaminie Organizacyjnym; braku uszczegbtowienia funkcji geodety
powiatowego w Regulaminie Organizacyjnym, posiadania przez pracownika dwoch
upowaznien do tych samych czynnoéci oraz braku wydania licencji na nieodplatny dostep do
danych, ktore posiadajg podmioty realizujgce zadania publiczne na podstawie art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne.
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Kontrolujacy oceniajg pozytywnie spelnienie wymagan przewidzianych w stosownym
rozporzadzeniu przez Pana Jakuba Kusnierza, jako geodety powiatowego.

(kopia dokumentdw — str. 14 - 172 akt kontroli dokumenty

elektroniczne: folder Organizacyjne — plyta DVD-R)

II.  Jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

I1.1. Forma ujawnienia/udostepniania danych w egib

Na podstawie wyjasnien GP oraz ustalen kontroleréw wynika, iz dane bazy egib s3
udostepniane w formie plikéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych,
a takze udostepniane w formie ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik
tj. ustugi wyszukiwania, przegladania (WMS) poprzez m.in. Geoportal Krajowy, Geoportal
Powiatowy (https://ewid.csw.pl). Kontrolujgcy ustalili, iz powiat $§wiecki posiada rowniez
ushugi pobierania -WFS danych egib (https://ewid.csw.pl).

'1L.2. Terminy ujawnienia danych w egib (po modernizacji)

'Z ustalen kontrolujacych wynika, iz w okresie objetym kontrola Starosta Swiecki nie
wykonywat prac zwigzanych z modernizacja bazy danych egib.

I1.3. Aktualizacja egib

Na podstawie wyjasnien GP kontrolerzy ustalili, iz Starosta Swiecki korzysta
z narzedzi udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL
i REGON.

Dostep do wyzej wymienionych rejestréw posiadaja:

do EKW — wszyscy pracownicy z poziomu oprogramowania wykorzystywanego do
prowadzenia baz danych (EWID),

do PESEL wybrani pracownicy z poziomu programu EWID,

do REGON - dostep z poziomu przegladarki internetowej

Zgodnie z wyjasnieniami GP aktualizacja bazy danych egib dokonywana jest przez
wielu operator6w zard6wno w zakresie danych przedmiotowych i podmiotowych. Osoby
dokonujace weryfikacji prac geodezyjnych w zakresie bazy danych egib, po pozytywnej
weryfikacji dokonujg zmiany tej bazy w zakresie wektorowym i przedmiotowym. Zmian bazy
danych egib w zakresie danych podmiotowych dokonuja tylko okreSleni pracownicy i tylko
w tym zakresie. Jeden pracownik dokonuje w caloéci zmian na podstawie dokumentacji
geodezyijnej, a inny na podstawie pozostatych dokumentéw np. aktéw notarialnych.

Dodatkowo z wyjasnien GP wynika, iz dane w rejestrze egib ujawniane sg Srednio
w terminie 40 dni od daty wplywu dokumentu do Starostwa. Z przekazanych dokumentow na
podstawie ktorych wprowadzono zmiany do egib trzy zmiany na dziesig¢ (3/10) byly
wprowadzone w terminie dtuzszym niz 30 dni.
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Z informacji udzielonych przez Gléwnego Geodety Kraju pismem z dnia 15.06.2023 r.
znak NG-NiK.920.32.2023 wynika, iz Starosta Swiecki wielokrotnie komunikowat
si¢ z systemami EKW, PESEL i REGON:

Tabela 2
Lp. lokalizacja teryt PESEL EKW REGON
1 powiat $wiecki 0414 12477 1799 527

Lista osob posiadajacych aktywne konta dostepu do ustugi PESEL: Jakub Kus$nierz,
Paulina Poletylo, Magdalena Andrykowska, Monika Galabuda, Katarzyna Ostrowska,
Agnieszka Osinska.

Lista osdb posiadajacych aktywne konta dostepu do ustugi ZSIN: Maria
Po¢wiardowska, Agnieszka Bryskiewicz.

I1.4. Modernizacja egib

Z ustalen kontrolujacych wynika, iz w okresie objetym kontrola Starosta Swiecki nie
wykonywal prac zwigzanych z modemizacjg bazy danych egib.

IL5. Automatyczna kontrola jakosci egib

IL.5.1. Wyst¢powanie dzialek lub budynkéw bez geometrii lub bez danych opisowych

Z wyjasnien GP oraz przekazanego raportu wygenerowanego na dzien 30 czerwca
2023 r. 1 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacego wystgpowania dzialek bez wykazanej geometrii na
mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci opisowej, kontrolerzy stwierdzili, iz w powiecie
swieckim wystepuje 15 takich przypadkéw. Ponadto w ww. raportu wynika takze, ze wystepuje
12 przypadkéw wystgpowania dzialek tylko w cze$ci kartograficznej. Zgodnie z wyjasnieniami
GP z dnia 12.09.2023 r. powstate rozbieznosci wynikajg z bledow w operatach, np. przy
pomiarze na zlecenie Lasow Pafistwowych wykonawca prac wigczyl dziatke do dziatki le$nej
przez co dzialka ta przestala widnie¢ na mapie analogowej, a w rejestrze pozostata. Ponadto
wystepowaty btedy na mapach analogowych np. dzialka zostata podzielona w potowie przez
droge w wyniku czego na mapie powstaly dwie dzialki stanowigce jedna, a przy zakladaniu
mapy numerycznej powstaly dwie dzialki z czego jedna widnieje w rejestrze, a druga nie.
Z raportu z dnia 9.10.2023 r. dotyczacego synchronizacji budynkéw wynika,
ze w 18 przypadkach brak jest budynkéw na mapie: obrgby Morgi -1, Lipinki-4, Komorsk-1,
Rulewo-11, Wielki Komorsk -1. Jak wyjasnit GP przyczyna tego jest blad powstaly przy
wykonywaniu prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw w 2014 r.
polegajacy na tym, ze w ramach tej prac zostaly zaktualizowane rejestry budynkow, ktére nie
zostaty powiazane z czgScig graficzng. Rozbieznosci dotyczace synchronizacji budynkow
zostaly poprawione w trakcie trwania kontroli. & a

I1.5.2. Nakladanie si¢ lub wystepowanie braku cigglosci geometrii dzialek

Z wyjasnient GP z dnia 24.08.2023 r. wynika, ze w bazie nie wystgpuja przypadki
dzialek naktadajgcych si¢ oraz z brakiem ciaglo$ci geometrii dziatek.
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I1.5.3. Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw

Na podstawie przekazanych raportow wygenerowanych na dzien 11 sierpnia 2023 r.
dotyczacych wystgpowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw, kontrolujacy stwierdzili,
iz w bazie danych egib powiatu $wieckiego wystepuja niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow
typu: Bp-RIIIb, Bp-RIVa, Br-LsV, Br-LsV1, ,,W” (grunty pod rowami), Wsr, bez oznaczenia
klasouzytku i klasy bonitacyjnej - bez oznaczenia, uzytki ekologiczne np. E-Ls, E-Lz, E-Ws,
Lz-RIVa, Lz-£.V- bez oznaczenia literowego ,,r”° przy uzytku Lz. Powyzsze nieprawidlowosci
dotyczg ok. 1% ogdlnej powierzchni powiatu §wieckiego.

Jak wyjaénit GP przyczyna tego jest blad powstaly przy wykonywaniu prac zwigzanych
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw w 2003 r. i 2014 r. oraz zmiang przepis6w
powodujacych konieczno$é dostosowania baz danych do aktualnych wymogow prawa.

I1.5.4. Wyst¢powanie dzialek o obszarach niejednospojnych

Z wyjaénieni GP z dnia 24.08.2023 r. wynika, ze w bazie nie wystgpuja przypadki
dzialek o obszarach nie spojnych tj. skladajace si¢ z wigcej niz jednego poligonu.

I1.5.5. Wystepowanie geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej

Zgodnie z przekazanego raportu wygenerowanym na dzien 11 sierpnia 2023 r. wynika,
ze w obrebach wybranych do raportu taczna liczba dziatek, ktérych rdznica powierzchni
ewidencyjnej i geodezyjnej przekracza 10% wynosi 14584 (informacja z raportu).

GP wyjasnil, ze rozbicznosci te wynikajg z malej dokladnosci zaktadania wektorowe;j
mapy ewidencyjnej, w oparciu o wyniki wektoryzacji analogowych map ewidencyjnych
w skalach m.in. 1:1000, 1:2000 i 1:5000.

Przvkladowe rozbieznoéci pomiedzy powierzchnia w czesci opisowej i graficzne;:

Tabela 3
Lp. 1D dziatki Powierzchnia w | Powierzchnia | Roéznica [ha]
czgsci opisowej w czgsci
[ha] graficznej [ha]

1 041408 5.0001.18 0.14 0.3552 0.2152
2 041408_5.0002.49/3 3.6706 4.6191 -0.9485
3 041405_2.0004.118/2 0.59 0.9095 -0.3195
4 041405_2.0004.315/1 1.16 1.0084 0.1516
5 | 041405 2.0004.376/2 0.0408 1.2960 -1.2552
6 041404_2.0009.42 2.1900 2.6430 -0.4530
7 041411_2.0008.131/3 0.4990 0.6743 -0.1753
8 041401_2.0012.157/2 8.1991 6.6969 1.5022
9 041411_2.0014.146 0.8597 0.5844 0.2753
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10 041409_5.0020.50/1 0.52 1.7240 -1.2040

I1.5.6. Brak atrybutéw punktoéw granicznych

Z przekazanego przez GP informacji i raportdéw wygenerowanych na dzien 15 wrzesnia
2023 r. dotyczacego braku atrybutow punktéw granicznych, kontrolujacy stwierdzili, iz w bazie
danych egib powiatu §wieckiego znajduje si¢ 415 667 punktéw granicznych, w tym:

30 538 punktdéw granicznych bez przypisanego operatu,

2 798 brak atrybutu BPP/ISD,

0 bez atrybutu ZRD/SPD,

0 bez atrybutu STB

Cze¢$¢ punktdw granicznych, znajdujacych si¢ w bazie egib, posiada niedopuszczalne

wartosci stownikowe tj. dopisek ,,stary”. W bazie egib wyst¢puje zgodno$¢ warto$ci atrybutow
z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi poza atrybutem BPP, ktéry wystgpuje w bazie
egib zdefiniowany, jako blad potozenia punktu wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy
jako blad polozenia punktu wzgledem najblizszych polozonych punktow osnowy geodezyjne;.

Na podstawie losowo wybranych operatéw technicznych (10 szt.) stwierdzono, Ze bazy
danych sa aktualizowane w zakresie atrybutéw punktéw granicznych na podstawie operatow
technicznych 1 zgodne z danymi podanymi tych w operatach wg obecnie obowigzujacych
przepiséw prawa. Dokonano réowniez analizy dla wybranych 10 dziatek ewidencyjnych
w zakresie wykazania w bazie danych egib ich atrybutow punktow granicznych na podstawie
dokumentacji przyjetej do pzgik. Stwierdza si¢ poprawnosé aktualizacji atrybutéw punktow
granicznych na podstawie zrodtowych danych z pzgik.

Niemniej jednak Kontrolujacy stwierdzili, iz uzupelnienie atrybutéw punktow
granicznych miato by¢ zrealizowane w ramach projektu realizowanego z EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 pn. ,,Uzupelnienie ewidencji gruntéw i budynkow, dystrybucja zbioru danych o dziatkach,
budynkach i lokalach na terenie Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako element
infrastruktury przestrzennej” (pkt 5.3.1.2 Warunkéw technicznych).

I1.5.7. Wystgpowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowiazujaca struktura.

Z wyjasnienn GP oraz raportow wynika, iz w bazie egib powiatu §wieckiego wystepuje
tacznie 92157 dziatek, liczba dzialek nieposiadajagcych KW — 3215, liczba KW z nowym
oznaczeniem BY1S, lub GD1A — 88741, liczba KW ze starym oznaczeniem KW — 201.

I1.5.8. Wystepowanie identyfikatoréw dzialek i budynkéw, niezgodnych z obecnie
obowiazujaca strukturg

GP w trakcie kontroli o$wiadczyt, iz btedne identyfikatory dziatek ewidencyjnych na
obszarze powiatu posiada 5 dzialek. W stosunku do tych dzialek prowadzone sg prace
geodezyjne (w tym prace terenowe) majace na celu doprowadzenie do zgodnosci danych czgsci
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graficznej 1 opisowej oraz okreslenie przebiegu granic tych dzialek. Bledne identyfikatory
budynk6éw na obszarze powiatu nie wystepuja.

W 2022 r. wykonano prace geodezyjng polegajacg na dostosowaniu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow do obowiazujacych przepiséw prawa, w ramach ktorej
wyeliminowano arkusze mapy ewidencyjnej oraz zmieniono numeracj¢ niektoérych dzialek
ewidencyjnych. W ramach niniejszej pracy wykonawca dokonat usunigcia z identyfikatorow
dziatek ewidencyjnych bazy danych egib oznaczenia arkusza mapy, dokonat zmiany w bazie
egib powtarzajacych si¢ w granicy jednego obrebu ewidencyjnego numeracji dzialek
ewidencyjnych.

IL5.9. Kontrola spéjnosci danych na granicach powiatéow

GP w trakcie kontroli oswiadczyl, iz stosowane oprogramowanie do prowadzenie pzgik
nie pozwala na wygenerowanie raportu dotyczacego spojnosci danych na granicach powiatow.
Ponadto GP wskazal, Ze byly ustalane granice z powiatami sgsiednimi, cho¢ nie wszystkimi:

- powiat stargardzki — operaty P.0414.2006.196, 197 1 198 — prace kameralne
uzupehname pomiarem terenowym - wprowadzono do bazy w 2013r.;

- powiat miasto Grudzigdz — operat P.0414.2013.1416 — metoda graficzna pozyskania
wspoh'ze;dnych punktow granicznych — wprowadzono do bazy w 2013r.;

- powiat tczewski — operat P.0414.2021.2413 - odszukanie i pomiar granic —
wprowadzono do bazy w 2021r. — dotyczy tylko polowy granicy migdzy powiatami;

- powiat grudziagdzki — granice nie byly uzgadniane;

- powiat bydgoski — granice nie byly uzgadniane;

- powiat tucholski — granice nie byly uzgadniane.

W ramach przyjmowania do pzgik wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych sasiednie
powiaty otrzymuja wyniki tych prac, jezeli byly realizowane na granicy powiatow.

‘Niemniej jednak Kontrolujacy stwierdzili, iz uzgodnienie granic dzialek stanowigcych
réwnoczesnie granic¢ powiatu z sgsiednimi powiatami mialo by¢ zrealizowane w ramach
projektu realizowanego z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 pn. ,,Uzupelnienie ewidencji
gruntéw i budynkow, dystrybucja zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jako element infrastruktury przestrzennej” (pkt 5.3.1.5
Warunkéw technicznych).

IL5.10. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Z wyjasnien GP wynika, iz Starosta Swiecki zasilat CR ZSIN. Z przekazanego raportu
walidacji z dnia 17.02.2023 r. wynika, Ze zakonczyla sie ona wynikiem pozytywnym.
Natomiast raport z walidacji z dnia 10.02.2022 r. wykazywal jeden btad krytyczny, przy ktérym
jako podstawe wskazano rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, zatacznik nr 1
‘Katalog obiektéw EGiB’.
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I1.6.Podsumowanie ustalen jako$ci danych egib

Na podstawie powyzszych analiz jako$¢ danych egib kontrolujacy oceniajg pozytywnie
z uchybieniami w zakresie: sporadycznie termin wprowadzania zmian do bazy danych egib
przekroczyt 30 dni (3 na 10 przypadkéw); wystgpowania niedozwolonych oznaczen uzytkow,
sporadyczne przypadki wystepowania dzialek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czeéci opisowej, lub wystgpowania geometrii dziatek, ktora nie zostata
wykazana w czeéci opisowej; wystgpowania geometrii dzialek o znacznych rdznicach
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej(stanowigcych 10% wszystkich dziatek
ewidencyjnych w powiecie); braku dwoch atrybutow dla czgéci punktéw granicznych, tj.
numer6w  operatéw  technicznych  oraz _ atrybutébw  BPP/ISD;  niezgodnosci
z przepisami prawa identyfikatory dla 5 dziatek ewidencyjnych na obszarze powiatu; braku
uzgodnienia granic powiatu z sasiednimi powiatami; braku mozliwo$ci generowania przez
system EWID2007 raportéw dotyczacych spéjnosci danych na granicach powiatow.

W nawiazaniu do pisma Gloéwnego Geodety Kraju z dnia 8 maja 2023 r. znak KN-
EGIB.405.1.2023 przekazujacego informacje o przeprowadzonej trzeciej iteracji analizy
danych ewidencji gruntéw i budynkoéw publikowanych za pomocg ustugi sieciowej WFS, GP
wyjasnit (pismo z dnia 12.09.2023 r.), ze blgdy wykazéne w ww. analizie zostang usunigte
w ramach prac zwigzanych z konwersja baz danych tj. weryfikacja tych baz, ewentualng ich
poprawa i konwersja do nowych schematow. Do konca 2023 r. zostanie dokonana weryfikacja
baz danych egib, bdot500 i gesut. Na poczatku 2024 r. ma by¢ dokonana konwersja w oparciu
o poprawione bazy danych.

(kopia dokumentow — str. 173 — 180 akt kontroli,
dokumenty elektroniczne: folder Jako$¢ danych egib— ptyta DVD-R)

ITI.  Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
IIL.1. Stan ustug danych przestrzennych.

IIL1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Na podstawie danych wskazanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
(www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolerzy ustalili, iz w dniu 5 wrze$nia
2023 r. zbiér danych dla danych ewidencji gruntéw i budynkow zostat zgtoszony do Glownego
Geodety Kraju i zostat mu nadany odpowiedni identyfikator zbioru danych PL.PZGiK.51.
Zostata utworzona ustuga WMS przegladania vtychﬁanyéﬁ/i zgloszona do ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych. Usluga ta od 22.08.2023 r. wystawiana jest przez Starostg
i dostepna jest pod adresem: https://wms.csw.pl/iip/ows.

W ramach ww. ustugi dane publikowane sa w podziale na nastgpujgce warstwy

informacyjne, o tytutach zgodnych z zalgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia egib: Dzialki,
Numery dziatek, Budynki, Opisy budynkow, Uzytki gruntowe, Oznaczenie uzytkéw, Kontury
klasyfikacyjne, Oznaczenie konturu.
Poprawno$¢ ww. ustugi potwierdza raport z walidacji ustugi sporzadzony za pomocg
narzedzi opublikowanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Stwierdza sig, ze
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wystawiana ustuga WMS wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS. Pierwotnym Zrédlem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych egib,
a zakres obszarowy udostgpniany w ww. ushudze jest tozsamy z zakresem danych zawartych
w bazie danych egib.

IIL.1.2. Stan uslugi pobierania dla danych egib

Na podstawie danych wskazanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
(www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolerzy ustalili, iz w dniu 5 wrze$nia
2023 r. dla danych ewidencji gruntow zostata utworzona ustuga pobierania zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkéw WES, ktéra udostgpnia dane w podziale na nastgpujace warstwy
informacyjne, o tytutach zgodnych z zatacznikiem nr 8 do rozporzadzenia egib: Osnowa
wysoko$ciowa, Osnowa pozioma, Dzialki, Budynki. Dodatkowo zawiera warstwy przypisane
do ustugi WFS dotyczacej zbioru danych bdsog.

Poprawnos¢ ww. ustugi potwierdza raport z walidacji ustugi sporzadzony za pomocg
narzedzi opublikowanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Powyzsza usluga
dostgpna pod adresem  https://wms.csw.pliip/ows, udostgpnia dane w standardowych
narzqdiiéch posiadajacych funkcje klienta WFS.

Zakres obszarowy danych oraz zakres danych dotyczacych geometrii i atrybutéw
udostgpniany w ustudze WFS tozsamy jest z zakresem danych zawartych w bazie danych egib.

Ponadto mozliwe jest pobranie nieodplatnie zbioréw danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz dotyczgcych budynkow
w zakresie ich identyfikatoré6w, geometrii i brak jest rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych w geoportalu §wieckiego w pliku .gml.

I1L.1.3. Stan uslugi przegladania danych bdsog

Na podstawie danych wskazanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
(www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolerzy ustalili, iz w dniu 5 wrzesnia
2023 r. zbior danych dla bazy danych szczegdtowej osnowy geodezyjnej zostal zgloszony do
Gléwnego Geodety Kraju i zostal mu nadany odpowiedni identyfikator zbioru danych
PL.PZGiK.7989. Zostala utworzona ustuga WMS przegladania tych danych i zgtoszona do
ewidencji zbior6w 1 wuslug danych przestrzennych. Usluga dostgpna jest pod
adresem: https://wms.csw.pl/iip/ows.

W ramach ww. ushugi dane publikowane sg w podziale na nastgpujgce warstwy
informacyjne, o tytutach zgodnych z rozporzadzeniem o osnowach: Osnowa pozioma, Etykiety
osnowy poziomej, Osnowa wysokoSciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;.

Poprawnos¢ ww. ustugi potwierdza raport z walidacji ustugi sporzgdzony za pomocg
narzgdzi opublikowanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Stwierdza sie, ze

wystawiana ustuga WMS wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS.
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I11.1.4. Stan uslugi pobierania danych bdsog

Na podstawie danych wskazanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
(www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolerzy ustalili, iz w dniu 5 wrzesnia
2023 r. zbiér danych dla bazy danych szczegdlowej osnowy geodezyjnej zostal zgtoszony do
Gtownego Geodety Kraju i zostal mu nadany odpowiedni identyfikator zbioru danych
PL.PZGiK.7989. Zostala utworzona ustuga WFS pobierania tych danych i zgloszona do
ewidencji zbioréw i ushig danych przestrzennych. Usluga dostgpna jest pod
adresem: https://wms.csw.pl/iip/ows. W ramach ww. uslugi dane publikowane s w podziale
na nastepujace warstwy informacyjne, o tytulach zgodnych z rozporzadzeniem o osnowach:
Osnowa pozioma, Osnowa wysokosciowa. Dodatkowo zawiera warstwy przypisane do ustugi
WFS dotyczacej zbioru danych EGiB - Dziatki i Budynki oraz warstwe Transakcje.

Stwierdza si¢, ze wystawiana ustuga WFS wy$wictla dane w standardowych
narz¢dziach posiadajacych funkcje klienta WES.

Jednak raport z walidacji ustugi sporzadzony za pomoca narzedzi opublikowanych
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii wykazal, Ze ww. ushiga nie dziata prawidtowo,
gdyz brak jest czesci atrybutow obligatoryjnych oraz fakultatywnych lub atrybuty przyjmujg
nieprawidtows warto$¢: np. NR_PUNKTU - brak, RODZAJ_OSNOWY - brak, atrybut
RODAJ_OSNOWY - powinien przyjmowaé wartos¢ ,,pozioma”

Zakres obszarowy danych jest tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze
WFS. Udostepniane opisy topograficzne punktow osnowy geodezyjnej nie zostaly
zanonimizowane i zwieraja dane osobowe.

I11.1.5. Stan ustugi przegladania danych bdot500

Na podstawie danych wskazanych przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii
(www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) koﬁtrolerzy ustalili, iz w dniu 5 wrzesnia
2023 1. zbidr danych bazy danych obiektéw topograficznych o szczegbtowosci zapewniajace;
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 zostat
zgloszony do Gtéwnego Geodety Kraju i zostat mu nadany odpowiedni identyfikator zbioru
danych PL.PZGiK.6520. Natomiast nie zostata utworzona ustuga WMS przegladania tych
danych i zgloszona do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych.

W dniu 9 pazdziernika 2023 r. GP poinformowat (e-mail), Ze stan ustug uwidoczniony
w serwisie geoportal.gov.pl jest aktualny z wyjatkiem bazy bdot500. Z niewiadomych przyczyn
baza bdot500 (po ztozeniu przez GP wniosku) nie zostata ujawniona w ewidencji zbiorow
i ushug danych przestrzennych. Po rozmowie GP z pracownikiem GUGIK ustalono, ze Starosta
Swiecki musi ztozyé nowy wniosek odnosnie ujawnienia ushigi przegladania danych bdot500
w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych. Z informacji udzielonych przez GP
ww. wniosek zostat wystany ponownie 4 pazdziernika 2023 r.

IIL.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie danych wskazanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
(www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolerzy ustalili, iz w dniu 5 wrzes$nia



2023 1. zbiér danych geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu zostal zgloszony do
Glownego Geodety Kraju i zostal mu nadany odpowiedni identyfikator zbioru danych
PL.PZGiK.7990. Zostata utworzona ustuga WMS przegladania tych danych i zgloszona do
ewidencji zbioréw 1 ustlug danych przestrzennych. Usluga dostepna jest pod adresem:
https://wms.csw.pl/iip/ows.

W ramach ww. ustugi dane publikowane sg w podziale na nastgpujagce warstwy
informacyjne, o tytutach zgodnych z zalacznikiem nr 3 rozporzadzenia o gesut: Sie
wodociggowa, Sie¢ kanalizacyjna, Sie¢ elektroenergetyczna, Sie¢ gazowa, Sieé¢ cieplownicza,
Sie¢ telekomunikacyjna, Sie¢ specjalna, Sie¢ niezidentyfikowana. Natomiast brak jest warstwy
Urzadzenia.

Raport z walidacji ww. ustugi sporzadzony za pomocg narzedzi opublikowanych przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii potwierdza poprawno$¢ ww. ustugi, sygnalizujgc brak
warstwy ,urzadzenia ,,i nazwy warstwy ,urzadzenia towarzyszace”. Stwierdza sig, Ze
wystawiana ustuga WMS wyswietla dane w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje
klienta WMS.

‘1L1.7. Stan ushugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie wyjasnien GP i ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
ustalono, iz ustuga pobierania WFS dla bazy danych gesut w trybie niepublicznym dla celow
tworzenia K-GESUT na dzien 8 wrze$nia 2023 r. nie zostala utworzona. Jak wyjasnit GP

obecnie nie jest planowane uruchomienie funkcji pobierania bazy danych gesut za pomocy
ustugi WFS.

II.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Stan ushig danych przestrzennych kontrolujacy oceniajg pozytywnie z uchybieniami
w zakresie: braku utworzenia ustugi przegladania WMS bazy bdot500 i ustugi pobierania WES
bazy gésut; ustuga pobierania danych bdsog nie dziata prawidlowo oraz udostgpniane w ww.
ustudze opisy topograficzne punktéw szczegétowe] osnowy geodezyjnej nie zostaly
zanonimizowane; brak w ustudze przegladania danych gesut warstwy Urzgdzenia.

Jak wskazano wczeéniej nowy wniosek odno$nie ujawnienia ustugi przegladania
danych bdot500 w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych, zostal wyslany na
poczatku pazdziernika 2023 r. i ushuga ta wkrotce zostanie uruchomiona.

Wyjasnienia GP i ustalenia Kontrolujacych wskazujg, iz ww. ushugi aktualizowane sa
w cyklu 24 godzinnym, tj. zmiany sg widoczne w dniu nastgpnym po dokonanej aktualizacji
baz danych.

(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji— ptyta DVD-R)

I1L.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych

IIL.2.1.Stopien cyfryzacji materialdéw kartograficznych - analogowych map
zasadniczych
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Na obszarze powiatu $wieckiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

Mapa zasadnicza wylacznie w formie numerycznej prowadzona jest od roku 2019 1.

II1.2.2.Stopien cyfryzacji materialow Kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych

Na obszarze powiatu $wieckiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.
Mapa ewidencyjna wylgcznie w formie numerycznej prowadzona jest od roku 2003 r.

111.2.3.Stopien wykorzystania map rastrowych

Na obszarze powiatu §wieckiego nie byta prowadzona rastrowa mapa zasadnicza lub

ewidencyjna.

111.2.4.Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych kontrolujacy oceniajg pozytywnie.
(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji- ptyta DVD-R)

I11.3. Stan cyfryzacji operatow

I11.3.1.Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Z informacji uzyskanych od GP wynika, ze do postaci cyfrowej przetworzono
95% materiatéw zasobu. Pozostaly do przetworzenia tylko materialy archiwalne, m.in.: mapy
z regulacji granic, mapy katastralne (tylko cale arkusz, male s3 zeskanowane), mapy
przegladowe map lesnych.

111.3.2.Podsumowanie stanu cyfryzacji

Stan cyfryzacji operatéw technicznych stanowigcych pafistwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny kontrolujacy oceniajg jako pozytywny z uchybieniami w zakresie braku
petego przetworzenia materiatlow pzgik do postaci cyfrowe;.

(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji- ptyta DVD-R)
I11.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I11.4.1.Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego w jednostce
kontrolowanej odbywa sig od 2003 roku przy uzyciu systemu teleinformatycznego EWID2007,
ktéry spetnia warunki okreslone w art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji i zapewnia:

+ prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,

 prowadzenie ewidencji materialéw zasobu,

« prowadzenie rejestru wnioskow o udostgpnienie materialow zasobu, w pelnej
funkcjonalnosci.
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I11.4.2.Portal do udost¢pnienia danych

Kontrolujgey ustalili, ze powiat Swiecki posiada swoj wiasny portal: System Informacji

Przestrzennej Powiatu Swieckiego dostepny pod adresem: https:/ewid.csw.pl. Portal ten
posiada nast¢gpujace moduly:

.

Portal mapowy — e-ustuga przeznaczona do przegladania map geodezyjnych w tym
mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej. Dostgp do portalu jest takze przy uzyciu
przegladarki www.google.pl wpisujac, np. fraz¢ ,,portal mapowy powiatu §wieckiego”
na pierwszej pozycji wyswietla sie link do tego portalu. Natomiast po wpisaniu frazy
.geoportal Swiecki” link ten wyswietla si¢ na drugiej pozycji. Jednakze na stronie
internetowej Powiatu Swieckiego (Oficjalna strona Powiatu Swieckiego) brak jest
przekierowania, odniesienia do portalu mapowego, czy tez innych portali. W ocenie
Kontrolujacych taka mozliwo$é bytaby bardzo pomocna dla obywateli. Portal ten
zawiera graficznie przedstawione informacje m.in.: Ewidencj¢ Gruntéw i Budynkow,
Adresy —-EMUIA, Sytuacja i Rzezba terenu, Sieci uzbrojenia terenu, Osnowa, Mapa
glebowa, Analityczne, Rejestr cen nieruchomos$ci, Planowanie przestrzenne,
Srodowisko, Sieci transportowe, Architektura i budownictwo oraz dostep do
Zewngtrznych serwiséw mapowych;

Portal Geodety - obshuga geodetow, umozliwia m.in.: zglaszanie prac geodezyjnych,
przegladanie wszystkich zgloszonych prac wykonawcy 1 innych materialéw,
zamoOwienie materialow, dokonywanie zgloszen uzupelniajacych, przestanie wniosku
0 zaniechanie pracy, pobieranie Dokumentu Obliczenia Optaty wraz mozliwoscig
oplaty poprzez platnosci elektroniczne, przekazywanie operatow technicznych w wersji
elektronicznej, pobieranie protokolow weryfikacji. Portal ten zostal uruchomiony
1 pazdzierniku 2019 r.;

Panel Narada Koordynacyjna - obstuga narad koordynacyjnych, umozliwia
uczestnictwo w zdalnej naradzie koordynacyjnej. Portal ten zostal uruchomiony
‘wdniu 1 marca 2022 r.;

“Portal Projektanta — obstuga projektantdw/inwestoréw, umozliwia, m.in. sktadanie

wnioskow o uzgodnienie sieci uzbrojenia terenu, od 1 wrzesnia 2022 r.,

Portal Branzysty - obstuga branzystow, umozliwia weryfikacje i aktualizacj¢ obiektow
gesut, uruchomiono w 2019 r.;

Portal Interesanta — obstuga interesantow, umozliwia udostgpnianie materialow pzgik
dla obywateli. Portal ten zostat uruchomiony w dniu 29 listopada 2019 r.;

Portal Rzeczoznawcy - obstuga rzeczoznawcow majatkowych, umozliwia przegladanie
aktéw notarialnych po wczesSniejszym wykupieniu wgladu do danej jednostki
ewidencyjnej oraz zamawiania szczegétowych danych dotyczacych wskazanych
transakcji. Portal ten zostat uruchomiony w dniu 5 lipca 2019 r.;

Portal Komornika — obshuga komornikdéw, umozliwia poszukiwanie nieruchomosci na
terenie powiatu $wieckiego nalezagcych do dhuznikéw uruchomiono w dniu 5 lipcu
2019 r.
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I11.4.3.Bezpieczenstwo danych

Kontrolerzy ustalili, ze serwer Wydzialu wraz z bazami danych poltozony jest na 3
pi¢trze budynku administracyjnym Starostwa przy ul. Hallera 9 w Swieciu. Dostgp do
serwerowni Wydzialu maja tylko upowaznione osoby - informatycy. Serwery chronione s3
przez system antywirusowy. Do serwera mozna zalogowac¢ si¢ tylko za pomocy hasta przez
administratora — informatyka i producenta oprograndowania specjalistycznego TurboEWID.

Z wyijasnien GP wynika, Ze kopie bazy wykonywana jest na serwerze catosciowo co dwa
tygodnie i przyrostowo raz dziennie. Ponadto kopia bazy wykonywana jest na dysku
zewnetrznym raz na miesigc i przechowywana jest w odrgbnym pomieszczeniu w innym
budynku, do ktérego wstep maja tylko upowaznione osoby. Drugi dysk jest przechowywany
w budynku Starostwa, w szafie pancernej. Kopia bazy jest réwniez wykonywana do tzw.
"chmury” cato§ciowo co dwa tygodnie i przyrostowo raz dziennie. Tym samym nie jest w pelni
realizowany obowiazek dotyczacy przechowywania dwoch kopii baz danych poza budynkiem,
w ktérym przechowywane s3 materiaty zasobu.

Oprécz tego na dysku zewngtrznym co 6 miesi¢ey kopia baz przekazywana jest do
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego ;nsggktora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Bydgoszczy. S

111.4.4.Archiwizacja danych

Na podstawie przekazanych dokumentow kontrolujacy stwierdzili, Ze zarzgdzeniem
nr 14/2022 Starosty Swiecki z dnia 2 lutego 2020 r., powolano komisj¢ do spraw oceny
przydatnosci uzytkowej materiatéw gromadzonych w powiatowej czgsci panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznym oraz ich wylaczenia w sktadzie 5 osobowym.

W okresie objetym kontrol3 ww. komisja przeprowadzita ocen¢ przydatnoci
materiatow zasobu tj. w dniu 2 marca 2022 r. i w dniu 22 lutego 2023 r. Wyniki ww. oceny
zostal utrwalone w stosownym protokole, komisja nie zidentyfikowala materiatow zasobu,
ktore stracity przydatnos¢ uzytkows.

111.4.5.Posumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Kontrolujacy stanu systemu do prowadzenia zasobu oceniajg jako pozytywny
z uchybieniem w zakresie braku przechowywania co najmniej dwoéch kopii bezpieczenistwa
zlokalizowanych w pomieszczeniach poza budynkiem, w ktorym przechowywane s3 materiaty

zasobu.
(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji— ptyta DVD-R)

I1LS. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodeiyjnych

I11.5.1.Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

W Starostwie prace geodezyjne zglaszane sg wylacznie w formie elektronicznej za
posrednictwem Portalu Geodety. Po zgloszeniu pracy geodezyjnej pracownik Starostwa
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akceptuje zgloszenie i wystawia DOO. Po dokonaniu oplaty nastepuje automatyczne
odblokowanie wszystkich materiatbw PODGIK. W przypadku prac prawnych (podziaty,
rozgraniczenia itp.) pracownik przygotowuje i podlgcza niezbedne materialy do wykonania
pracy. Uzgadnianie z wykonawcg listy materiatdw odbywa si¢ rowniez poprzez Portal Geodety
z odnotowaniem daty i godziny.

W latach 2011-2023 ogo6lna liczba zgloszen prac geodezyjnych wyniosta 9631 w tym
zgloszen elektronicznych byto 9596, co stanowi 99,64% wszystkich zglosze.

I1L5.2.Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

Zgodnie z wyjasnieniami GP Portal Geodety umozliwia zglaszanie prac geodezyjnych,
dokonywania optat on-line, udostgpniania danych oraz zapewnia mozliwo$¢ przegladania
i pobierania materiatdéw pzgik, jak i przekazywania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do pzgik.

Portal Geodety nie umozliwia wprowadzenia do bazy danych prac nie podlegajacych
zgloszeniu.

III.5.3.Przyjmowanie operatu do zasobu

Zgodnie z wyjasnieniami GP Portal Geodety umozliwia przekazywanie operatow
technicznych, w formie elektronicznej. Wynik weryfikacji jest dostgpny w systemie w formie
protokotu w formacie pdf. Protokoét werytikacji jest przekazywany wykonawcy prac za pomocg
Portalu Geodety w formie protokotu oraz informacji odnotowanej w ewidencji prowadzonej
dla kazdej z prac. Protokot z weryfikacji przekazywany jest niezwtocznie po dokonaniu kontroli
za pomocg Portalu Geodety — zaktadka dokumenty udostgpnione przez PODGIK oraz na adres
e-mail.

4:(”)perat techniczny, po pozytywnej weryfikacji jest przyjmowany do pzgik przez
pracowijlika Wydziatu i od tego momentu jest dostepny dla wszystkich wykonawcow.

I11.5.4.Podsumowanie stanu e-ushug dla wykonawcéw prac geodezyjnych
Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych kontrolujgcy oceniajg pozytywnie.
(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji— ptyta DVD-R)

I1L.6. Stan e-uslug udost¢pniania materialéw zasobu dla obywateli

I11.6.1.Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Zgodnie z wyjasnieniami GP w Starostwie zostata wdrozona e-ustuga przeznaczona dla
obywateli zwigzana z udostq:pnianieth materialéw pzgik w tym wypisOw z rejestru gruntow,
pobicranie jest mozliwe za pomoca Portalu Interesanta. Mozliwo$¢ automatycznej obstugi
dotyczy przegladania aktow notarialnych oraz pobierania danych z rejestru cen przez
rzeczoznawcOw majatkowych przez Portal Rzeczoznawcy.
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I11.6.2.Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Kontrolujacy stanu e-ustug dla obywateli oceniaja pozytywnie.
(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji- ptyta DVD-R)

IIL.7. Stan e-uslug obshugi narad koordynacyjnych

I11.7.1.Wdrazanie systemu obslugi narad koordynacyjnych za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej

Na podstawie wyjasnien GP oraz ustalen kontrolerzy ustalili, iz w dniu 1 marca 2022 r.
zostal wdrozony automatyczny system do obstugi narad koordynacyjnych za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, tj. Portal Narada Koordynacyjna. Natomiast Portal Projektanta
funkcjonuje od 1 wrzesnia 2022 r. Trzeba zaznaczy¢, ze rozdzielenie systemu do obstugi narad
koordynacyjnych na dwa portale, jest nieefektywne i nieekonomiczne.

Z informacji przekazanych przez GP wynika, iz w 2022 roku odbylo si¢ 491 narad
koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, natomiast w 2023 roku byto
to 333 narady (dane na dzien 3 sierpnia 2023 r.). Od 2023 roku wszystkie narady sa
przeprowadzone elektronicznie. Pierwsza narada koordynacyjna zostala przeprowadzona
z wykorzystaniem ww. sytemu w terminie od 9 marca 2022 r. do 17 marca 2022 r.

Ustalono, ze dostgp w postaci konta do Portalu Projektanta posiada 19 gestoréw
z 43 zarejestrowanych. Dnia 21 wrze$nia 2021 r., a nastgpnie 30 czerwca 2023 r. zostalo
wystane pismo do przedstawicieli podmiotéw wiadajacych sieciami uzbrojenia terenu z prosba
o wydanie pisemnej zgody na dorgczanie pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego. Wszystkie podmioty wyrazily takg zgode poza
jednym gestorem, tj. Fibee Sp. Z o.0., ktory posiada konto na Portalu Projektanta i aktywnie
uczestniczy w naradach koordynacyjnych, jednak pomimo wystania ww. pism do dnia
11 sierpnia 2023 r. (dzieh pozyskania informacji) nie przestal takiej zgody. Zawiadomienia
o sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej wysylane s3
automatycznie z systemu TurboEWID na poszczegoélne adresy e-mail gestorow.

Gestorzy ktérzy nie posiadajg konta do Portalu Projektanta nie otrzymywali wraz
z zawiadomieniem plikéw z projektowanymi trasami sieci/przylaczy do uzgodnienia, tym
samym nie zajmowali stanowiska w naradach koordynacyjnych, jednak z reguly nie wyrazali
oni checi brania w nich udziahi. Ponadto kontrolujacy zostali poinformowani, ze aktualnie pliki
z ww. projektami przesylane sg wraz z zawiadomieniem o naradzie koordynacyjne;.

System EWID2007 umozliwia przed narada koordynacyjna dolgczanie przez
pracownika (w wigkszosci spraw takze przez wnioskodawce na etapie zlozenia wniosku)
obiektéw projektowanych w formacie: .kcd, i .dxf oraz umozliwia przegladanie projektu na tle
danych zasobu i dokonywanie sprawdzen odleglo$ci pomigdzy istniejacymi i proj ektowanymi
obiektami. Opiniujacy, sami ,podigczajg” zalaczone do narady pliki wektorowe
w wymienionych wyzej formatach, wizualizujgc w ten sposéb ich przebieg na tle mapy
zasadniczej.

Whnioskodawca (projektant, inwestor) sklada wniosek elektronicznie za posrednictwem
Portalu Projektanta logujac sie przy pomocy profilu zaufanego lub loginu i hasta uzyskanego
na podstawie wezesniej ztozonego wniosku. Natomiast w formie papierowej wnioski sktadane
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s3 w siedzibie Starostwa Powiatowego w Swieciu (aktualnie sporadycznie). Po otrzymaniu
wniosku i zadekretowaniu go na konkretnego pracownika generowany jest zakres uzgodnienia,
a nastepnie kartowana jest do bazy gesut projektowana sie¢/przytacze i nadawany jest jej status
w trakcie uzgadniania. W wyniku czego wykonawca prac geodezyjnych otrzymujac dane
z bazy gesut do zgloszonej pracy, nie widzi ww. obiektow.

Za pomoca Portalu Projektanta wnioskodawca moze zapozna¢ si¢ z uwagami,
przekazywa¢ poprawione projekty, czy tez dotagczaé dodatkowe dokumenty. Wnioskodawca
posiada takze mozliwos¢ wgladu w przebieg procesu uzgadniania poprzez Portal Narada
Koordynacyjna. Dodatkowo system automatycznie wysyla na wskazany przez wnioskodawce
adres e-mail informacje zwiagzane z procesem uzgadniania, m.in. informacje dotyczace
wskazanych przez gestorow uwag, badz informacji o ich braku.

W dniu rozpoczgcia narady koordynacyjnej Przewodniczacy wysyla zawiadomienia
o sposobie (narada przeprowadzana za pomocg $§rodkoéw komunikacji elektronicznej), terminie
(data rozpoczgcia i zakonczenia) i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej oraz, ze
opinie 1 uwagi mozna zglasza¢ do godziny 23:59 ostatniego dnia trwania narady.
Zawiadomienia te wysylane sg automatycznie z systemu TurboEWID na poszczegoélne adresy
e-mail wskazane przez gestorow.

Po zakonczeniu narady koordynacyjnej, po wybraniu przez pracownika odpowiednie;j
opcji, automatycznie generowany jest protokél. Pracownik zmienia status w bazie gesut
projektowanych obiektéw na uzgodniony, w wyniku czego obickty te staja si¢ widoczne
dla wszystkich.

I11.7.2.Poprawnos¢ prowadzenia narad

Na podstawie losowo wybranych 10 spraw dotyczacych narad koordynacyjnych,
tj. znak: WGK.I1.ZUD.6630.377.2022, WGK.I1.ZUD.6630.510.2022, WGK.I.ZUD.6630.522.2023,
WGK.I1.ZUD.6630.564.2022, WGK.1.ZUD.6630.603.2022, WGK.I1.ZUD.6630.45.2023,
WGK.I1.ZUD.6630.155.2023, WGK.1.ZUD.6630.225.2023, WGK.I1.ZUD.6630.307.2023,
WGK.I.ZUD.6630.337.2023  przeprowadzonych za pomoca $rodkéw  komunikacji
elektronicznej kontrolerzy ustalili, ze $redni czas od wplywu wniosku do sporzadzenia
Dokumentu Obliczenia Oplaty wynosit 1 dzien roboczy, co bylo prawidlowym dzialaniem.
Natomiast Sredni czas od zlozenia wniosku do wystania zawiadomienia o naradzie podmiotom
przewidzianym w art. 28 b ust. 3 ustawy Pgik, wyniost 4 dni robocze (maksymalny czas
to 7 dni roboczych, a minimalny to 1 dzien). Jednoczesnie wnioskodawcy wnosili oplate
na podstawie Dokumentu Obliczenia Oplaty w tym samym dniu lub nastgpnym od wystawienia
DOO. Natomiast oplata za koordynacj¢ usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
w 1 na 10 kontrolowanych przypadkéw zostala naliczona niepoprawnie, tj. niezasadnie
naliczono dodatkowo optate za przytacza do sieci wodociggowej (105 zt) mimo, ze przylacza
te stanowig czes¢ tej sieci i nalezalo naliczyé jedynie 150 zt zamiast 255 z1.

We wszystkich 10 kontrolowanych przypadkach termin zakonczenia narady
koordynacyjnej wynosit 5 dni roboczych od dnia zawiadomienia podmiotow, co jest zgodne
z art. 28b ust. 5a ustawy Pgik. Ponadto we wszystkich 10 przypadkach protokoty z narad
koordynacyjnych generowane byty automatycznie w dniu zakonczenia narady, jednakze nie
zawieraly one wszystkich danych, o ktorych mowa w art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik,
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tj. nie posiadaly informacji o stanowisku stuzbowym przewodniczacego (art. 28b ust. 9 pkt. 4
ustawy Pgik).

W 7 przypadkach termin wydania odpisu protokotu z narad koordynacyjnych dla
wnioskodawcy wyniost 1 dzien roboczy, a w kolejnych dwoch przypadkach byto to 21 3 dni
robocze, co nie jest zgodne z zapisami art. 28b ust. 11 ustawy Pgik. Odpis ten nalezato wydac
wnioskodawcy w dniu zakoficzenia narady. Jedynie w jednym przypadku ww. odpis zostat
wydany w dniu zakoficzenia narady.

Starosta posiada pisemne zgody na dor¢czanie pism za pomocg §rodkéw komunikacji
elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego od wszystkich gestoréw, poza
jednym, tj. Fibee Sp. Z o.0., ktéry posiada konto na Portalu Projektanta i aktywnie uczestniczy
w naradach koordynacyjnych. Jednakze w wielu przypadkach, brak jest wniosku o zalozenie
konta w serwisie WebEWID do Portalu Projektanta, w wyniku czego podmioty te nie posiadaja
dostepu do Portalu Narad Koordynacyjnych i nie biorg udziatu w uzgadnianiu projektowanych
sieci/przylaczy mimo, Ze otrzymuja na adres e-mail zawiadomienia o naradach
koordynacyjnych. Aktualnie pliki z projektowanymi trasami sieci/przytaczy do uzgodnienia
wysylane sg wraz z zawiadomieniem na poszczegolne adresy e-mail gestorow.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji zespot kontrolerow stwierdzit, iz Starosta
nie posiada informacji potwierdzajacych dowody dorgczania zawiadomien w postaci
potwierdzenia transmisji danych, a jedynie dowody wystania okreSlonych e-maili.
Jednoczesénie ustalono, ze system do obstugi narad koordynacyjnych nie posiada takiej
mozliwoS$ci.

I11.7.3.Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych

Stan e-ustug narad koordynacyjnych kontrolujacy oceniaja pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami, z ktorych najwazniejszy byt brak wysytania do gestoréw projektow
wraz z zawiadomieniami o naradzie koordynacyjnej (art. 28b ust. 6 ustawy Pgik). Gestorzy
ktérzy nie maja konta na Portalu Projektanta, nie biora udzialu w uzgodnieniach
projektowanych sieci/przytgczy mimo, ze otrzymuja na adres e-mail zawiadomienia o naradach
koordynacyjnych, a aktualnie wraz z ww. zawiadomieniami przesylane sa réwniez pliki
z projektowanymi trasami sieci/przylaczy. Ponadto w 1 przypadku na 10 optata za koordynacj¢
usytuowania projektowanych sieci uzbrojénia terenu, zostala naliczona niepoprawnie.
Natomiast w 9 na 10 kontrolowanych przypadkdéw termin wystawienia odpisu protokotu
z narad koordynacyjnych dla wnioskodawcy wyni6st 1-3 dni (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).
Jednocze$nie we wszystkich skontrolowanych przypadkach protokoty z narad
koordynacyjnych nie posiadaty informacji o stanowisku stizbowym przewodniczacego
(art. 28b ust. 9 pkt. 4 ustawy Pgik). Ponadto Starosta posiada dwa portale zwigzane
z przeprowadzaniem narad koordynacyjnych: Portal Projektanta i Portal Narad
Koordynacyjnych, co jest rozwigzaniem nieefektywnym oraz nieekonomicznym.
(dokumenty elektroniczne: folder Proces cyfryzacji— ptyta DVD-R)
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IV.  Struktura i dostosowanie baz danych

IV.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
Wyjasnienia GP wskazujg, iz baza danych gesut nie zostala dostosowana do aktualnych
przepiséw. Dostosowanie tych baz planowane jest na koniec 2023 r.
IV.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdotS00
Wyjasnienia GP wskazujg, iz baza danych bdot500 nie zostala dostosowana do
aktualnych przepiséw. Dostosowanie tych baz planowane jest na koniec 2023 r.
IV.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
Strukture oraz dostosowanie baz danych gesut i bdot500 kontrolujacy oceniaja
negatywnie. Jednakze dostosowanie ww. baz planowane jest na koniec 2023 r.
V. Format wymiany danych
V1 Format wymiany danych pomiedzy osrodkiem dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Kontrolerzy ustalili, iz dostgpnymi formatami wymiany danych sa: .gml, ked 1 .txt.
Ponadto opracowany przez GUGIK walidator plikow gml wskazuje, iz przekazywane przez
Staroste Swieckiego pliki dotyczace bazy danych egib, bdot500, gesut zawierajg bledy.

V.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Format wymiany danych pomigdzy osrodkiem dokumentacji geodezyjne)
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych kontrolujagcy oceniaja pozytywnie
z uchybieniami w postaci dopuszczenia innego formatu wymiany danych niz format gml
oraz bléﬂéw w przypadku udostepnianych plikach .gml dotyczacych bazy danych egib.

(dokumenty elektroniczne: folder Format wymiany danych— ptyta DVD-R)
VI.  Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

VL1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu

Na terenie powiatu $wieckiego stosowanym ukladem wspétrzgdnych wysokosciowych
jest ukfad PL-EVRF2007-NH. W latach 2018-2021 na terenie powiatu §wieckiego zatozono
294 punkt szczegbdlowej osnowy wielofunkcyjnej z pomiarem wysoko$ciowym w ww.
ukladzie, jak rowniez zaadoptowano 754 punkty szczegétowe] osnowy poziomej, ktore
posiadajg wysokosci w ukladzie PL-EVRF2007-NH. Natomiast 304 punkty starej osnowy
wysokoSciowej (podstawowej i szczegOlowej) nie zostaly przeliczone do ww. ukladu
i posiadajg tylko wysokosci w ukladzie Kronsztadt 60 i Kronsztadt 86.
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VI1.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Na terenie powiatu $wieckiego obowigzuje uktad wysoko$ciowy PL-EVRF2007-NH,
ktory zostat wdrozony w 2021 r. Jednak 304 punkty starej osnowy wysokosciowej
(podstawowej i szczegélowej) nie zostaly przeliczone do ww. ukladu i posiadajg tylko
wysokos$ci w uktadzie Kronsztadt 60 i Kronsztadt 86.

VI1.3. Podsumowanie ustalei procesu wdrozenia ukladu wysokosciowego
PL-EVRF2007

Proces wdrozenia uktadu wysoko§ciowego PL-EVRF2007-NH kontrolujacy oceniajg
pozytywnie z nieprawidlowosécia w zakresie nieprzeliczenia wysokosci starych punktéw
podstawowe;j i szczegdlowej osnowy wysokosciowej do ww. ukiadu.

(dokumenty elektroniczne: folder Wdrozenie ukfadu wysokosciowego— ptyta DVD-R)

VII. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Zgodnie z wyjasnieniami GP oraz przedlozonej dokumentacji gleboznawczg

klasyfikacje gruntéw Starosta prowadzi na w wniosek i z urz¢du.

Wykaz postepowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Rok Na wniosek Z urzgdu
2021 10* 0
2022 8 4 22
2023 T** 8

*zlecono jedng weryfikacje operatu
**zlecono jedng weryfikacje operatu

Procedura gleboznawczej klasyfikacji na wniosek rozpoczyna sig¢ od ztozenia wniosku
przez wilasciciela, ktéry poddawany jest analizie.

Starosta wszczyna postgpowanie administracyjne zawiadomieniem oraz wysyla
zapytanie ofertowe do klasyfikatoréw w celu uzyskania informacji o kosztach postgpowania
oraz terminu wykonania klasyfikacji gleboznawczej do 3 klasyfikatorow wraz z opisem
przedmiotu pracy.

Nastgpnie Starosta wybiera najtanszg ofertg i wysyla pismo do Wnioskodawcy celem
uzyskania zgody na przeprowadzenie klasyﬁkacp gleboznawczej na warunkach cenowych
wskazanych przez klasyfikatora. Po uzyskaniu plsemnej zgody, Starosta wyznacza termin
zalatwienia sprawy. GP wystepuje do Starosty o wydanie upowaznienia dla klasyfikatora.
W postanowieniu o wyznaczeniu klasyfikatora Starosta informuje o kosztach postgpowania,
poucza wnioskodawcg, kto je ponosi i wskazuje termin przekazania operatu przez klasyfikatora.
Nastgpnie wystosowuje wezwanie do zaplaty. Przedlozony przez klasyfikatora operat
poddawany jest analizie i jest przyjety do zasobu, a w przypadku watpliwosci wykonawca
wzywany jest o ztozenie wyjasnien. Kolejnym krokiem jest zawiadomienie wnioskodawcy

34



o mozliwo$ci zglaszania zastrzezen do projektu oraz rozpatrzenie ewentualnych zastrzezen,
zawiadomienie stron o zebraniu materiatu dowodowego, nastgpnie wydawana jest decyzja
1 postanowienie o kosztach.

Postgpowanie w przypadku realizacji klasyfikacji gruntéw z urzedu wyglada podobnie
z pomini¢ciem kwestii dotyczacych kosztow postepowania ponoszonych przez wnioskodawce.
Dodatkowo strony s zawiadamiane o miejscu i terminie wyloZenia projektu ustalenia
klasyfikacji gruntow.

W Starostwic Powiatowym w Swieciu gleboznawcza klasyfikacja gruntow
przeprowadzana jest w ramach postgpowania administracyjnego, w przypadku postgpowan
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji z urzedu zaistnialy przestanki wynikajace z § 4 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntéow - klasyfikacja gruntdéw zmeliorowanych.
Klasyfikacje¢ gruntow wykonywala osoba upowazniona przez Staroste.

VIIL.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli podejmowanych dzialan
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

PZialania w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw kontrolujacy oceniajg
pozytywnie.
(dokumenty elektroniczne: folder Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw— ptyta DVD-R)

VIII.  Ocena realizacji zadan objetych kontrola przez Staroste Swieckiego

Dzialalnos$¢ Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej zostala
oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujgce uchybienia:

1) w Regulaminie Organizacyjnym brak aktualno$ci nomenklatury zadan Starosty z zakresu
geodezji 1 kartografii oraz uszczegdlowienia funkcji geodety powiatowego, co skutkuje
brakiem aktualnos$ci zapisow w ww. regulaminie, a przyczyng jest prawdopodobnie
niedopatrzenie pracownikow aktualizujgcych Regulamin Organizacyjny Urzedu;

2) wydanie dwoch upowaznien dla tej samej osoby do tych samych czynnosci. Przyczyng jest
niedopatrzenie GP w ww. zakresie;

3) brak wydania licencji w zakresie dostepu do danych referencyjnych zasobu dla potrzeb
realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej. Przyczyng
jest niedopatrzenie pracownikoéw udzielajacych ww. dostepu i brak nadzoru, co moze
skutkowa¢ nieupowaznionym udostgpnianiem tych danych kolejnym podmiotom przez
jednostki nieposiadajace licenciji;

4) wprowadzanie zmian do bazy danych egib w 3/10 przypadkdw nastgpito z przekroczeniem
30 dniowego terminu, co skutkowato w tych przypadkach wydtuzong nieaktualnoscig bazy
danych egib. Przyczyng jest brak w pelni terminowe;j realizacji zadan w przedmiotowym
zakresie przez pracownikéw, jak rowniez brak odpowiedniego nadzoru GP w ww.
zakresie;
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5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

w bazie danych egib wystepuja niestandardowe uzytki, co skutkuje posiadaniem
nieaktualnej bazy danych egib, a przyczyng jest brak poprawy danych w zwigzku
ze zmiang przepisOw prawa;

w bazie danych egib sporadycznie wystgpuja dziatki, ktoérych brakuje w czesei opisowej
lub w czgéci kartograficznej, co skutkuje posiadaniem mniej wiarygodnych danych
w bazie egib, a przyczyna tych niezgodnosci jest m.in. blgdy w aktualizacji map
analogowych egib oraz bledy przy zaktadaniu numerycznej mapy ewidencyjnej;

w bazie danych egib wystepujg dziatki, ktorych powierzchnia graficzna jest rézna
od powierzchni ewidencyjnej, co skutkuje posiadaniem bazy danych egib o niejednolitych
danych, a przyczyng tych niezgodnosci jest obliczenie powierzchni w sposob graficzny
przy zaktadaniu egib oraz brak prac aktualizacyjnych przy tworzeniu i prowadzeniu
obszernej bazy danych egib;

w bazie danych egib wystepuja punkty graniczne nieposiadajace wszystkich atrybutow,
pelych atrybutéw lub prawidtowych wartoci atrybutéw, co skutkuje posiadaniem bazy
danych egib o mniej wiarygodnej informacji i przedklada sig na jako$¢ prac geodezyjnych,
a przyczyna tego stanu jest brak aktualizacji danych w zwigzku ze zmiang przepisoOw prawa
oraz niepetny nadzor przy odbiorze prac zwigzanych z modernizacjg egib;

w bazie egib bledne identyfikatory dla 5 dziatek ewidencyjnych, co skutkuje brakiem
pelego dostosowania identyfikatorow dziatek ewidencyjnych do obowigzujacych
przepisdw prawa. Przyczyna jest niedopatrzenie GP przy odbiorze pracy geodezyjnej
zwiazanej z dostosowaniem baz danych egib w zakresie wyeliminowania arkuszy map;
braku uzgodnienia granic powiatu z powiatami sasiednimi oraz brak mozliwosci
generowania raportdw przez system m.in. dotyczacych spojnosci danych na granicach
powiatu tj. powiatu $wieckiego, co skutkuje ograniczong mozliwo$cig przeprowadzenia
systemowych kontroli w ww. zakresie. Przyczyna jest brak wyciagnigcia wnioskéw przez
GP z wynikéw kontroli przeprowadzanej przez podmiot monitorujaco-kontrolujacy prac
realizowanych w ramach RPO 2007-2013, a w zakresie raportowania, przyczyna lezy
po stronie oprogramowania TurboEwid;

brak utworzenia ushugi przegladania bazy danych bdot500 i ustugi pobierania bazy danych
gesut, co skutkuje brakiem w publicznie dostgpnej ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych oraz brakiem wypelnienia obowigzku wynikajacego z ustawy Pgik, a takze
moze skutkowa¢ zmniejszeniem wplywow. Przyczyna jest brak odpowiedniego nadzoru
nad udostepnianiem ustug sieciowych dla prowadzonych przez Starostg baz danych;
nieprawidlowe dziatanie ushugi pobierania danych bdsog, jak réwniez nieprawidlowe
udostepnianie danych poprzez ww. ustugg, co skutkuje m.in. udostgpnianiem danych
osobowych wskazanych na opisach topograficznych osnéw geodezyjnych. Przyczyng jest
prawdopodobnie przeoczenie pracownikéw oraz niepelny nadzor GP co do zakresu
udostepnianych danych w ustudze pobierania bdsog;

brak utworzenia warstwy Urzadzenia w ustudze przegladania danych gesut, co skutkuje
brakiem wszystkich wymaganych informacji dla podmiotéw korzystajacych z ustug
danych przestrzennych w ww. zakresie. Przyczyng jest przeoczenie pracownikow
oraz nieodpowiedni nadzér GP co do zakresu udostgpnianych danych w ustudze
przegladania danych gesut;
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14) nieprzetworzenie w calosci materialow pzgik do postaci elektronicznej, co skutkuje

brakiem udostgpniania do zgloszefi prac geodezyjnych wszystkich materialow
wchodzacych w sklad pzgik. Przyczyng jest nieuwzglednienie w projekcie , Infostrada
Kujaw i Pomorza 2.0 cato$ci dokumentacji pzgik podlegajacej przetworzeniu do postaci
dokumentéw elektronicznych czy tez oceny przydatnosci ww. materialow i ewentualnego
wylgczenia ich z pzgik;

15) brak przechowywania co najmniej dwoch kopii bezpieczenstwa na nosnikach

zewngtrznych przechowywanych w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem,
w  ktérym przechowywane sa materialy zasobu. Powyzsze skutkuje brakiem
odpowiedniego zabezpieczenia danych, a przyczyng jest brak $rodkéw na dodatkowe
no$niki zewnetrzne;

16) brak bylo wysytania do gestoréw projektdow wraz z zawiadomieniami o naradzie

17)

18)

19)

koordynacyjnej (art. 28b ust. 6 ustawy Pgik). Tym samym nie mozna bylo mowi¢,
ze nieobecni na naradzie koordynacyjnej gestorzy, z domniemania ustawowego,
nie wnosili uwag (art. 28ba ustawy Pgik). Jest to powazne naruszenie procedury
koordynacji projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Brak bylo takze potwierdzenia
transmisji danych wysylanych zawiadomien o naradach koordynacyjnych, we wszystkich
kontrolowanych przypadkach, natomiast w 1 na 10 przypadkéw termin wystawienia odpisu
protokotu z narad koordynacyjnych byt przekroczony (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik), jak
rowniez we wszystkich skontrolowanych przypadkach protokoty z narad koordynacyjnych
nie posiadaty informacji o stanowisku stuzbowym przewodniczacego (art. 28b ust. 9 pkt.
4 ustawy Pgik). A zatem skutkuje to niedokonaniem faktycznej koordynacji (w przypadku
gdy nie przekazano projektéw nieobecnym gestorom) oraz cze$ciowo niepoprawnym
prowadzeniem elektronicznych narad koordynacyjnych, a przyczyng jest brak
odpowiedniej funkcjonalnosci systemu do obstugi narad koordynacyjnych oraz brak
w pelni wlasciwej realizacji zadan w przedmiotowym zakresie przez upowaznionego
pracownika, jak rGwniez brak odpowiedniego nadzoru GP nad procesem przeprowadzania
narad koordynacyjnych;

przyjecie przez autora oprogramowania konieczno$ci prowadzenia dwoch portali
zwigzanych z naradami koordynacyjnym (Portal Projektanta i Portal Narad
Koordynacyjnych), wptywa negatywnie na efektywnos$¢ systemu oraz jest rozwigzaniem
nieekonomicznym.

brak dostosowania baz danych bdot500 i gesut do obecnic obowigzujacych przepisow
prawa, co skutkuje prowadzeniem baz danych w oparciu o nicobowigzujgce przepisy prawa
oraz problemy w wykonywaniu prac geodezyjnych, w ktérych to wykonawcy musza
przekazywa¢ zmodyfikowane zbiory danych z zachowaniem obowigzujacego modelu
pojgciowego. Przyczyna jest prawdopodobnie przed dokonaniem konwersji posiadane;
bazy danych do obecnie obowigzujacych przepiséw prawa koniecznoéé przeprowadzenia
analiz w zakresie posiadanej bazy danych w celu synchronizacji schematow aplikacyjnych
przygotowanych przez GUGIK i tworco6w oprogramowania;

w walidowanych plikach GML wystepuja btedy co skutkuje posiadaniem mniej rzetelnej
bazy danych, pojawieniem si¢ trudnosci przy aktualizacji baz danych. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest typ danych, ktéry jest niezgodny z typem danych okreslonym

w schemacie aplikacyjnym lub wartosci danych sg niezgodne ze schematem aplikacyjnym;
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20) dopuszczenie formatu wymiany danych innego niz gml, co skutkuje niedochowaniem
zapisbw w zakresie obecnie obowiazujacego formatu wymiany danych. Przyczynami sa:
rozwigzanie programowe, brak przej$cia do nowego modelu pojeciowego baz danych
i problemy w trybie odczyt-eksport w wydawanych plikach gml;

21) brak petnego dostosowania ukiadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH dla wszystkich
punktow szczegdtowej osnowy wysokosciowej, co skutkuje udostgpnianiem danych z bazy
bdsog do prac geodezyjnych w nieobowigzujacym juz ukfadzie wysokosciowym

i

powoduje wigksze koszty wykonywania zgtoszonych prac geodezyjnych oraz bardziej

czasochlonng weryfikacje operatow technicznych. Przyczyng jest utworzenie

i

zageszczenie punktow osnowy wysokosciowej zdaniem GP wystarczajace do

wykonywania prac geodezyjnych na obszarze powiatu §wieckiego.

IX. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione Staroscie Swieckiemu

w projekcie wystapienia pokontrolnego w dniu 7 grudnia 2023 r., stosownie do art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzadowej, zobowigzuje¢ Staroste
Swieckiego do realizacji nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

1)

2)
3)

4

5)

6)

7

8)

podja¢ dziatania w zakresie aktualizacji nomenklatury zadan realizowanych przez
Wydziat w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du w zakresie geodezji i kartografii, aby
zapisy byty zgodne z zadaniami z ustawy Pgik;

dokona¢ aktualizacji w zakresie obowigzujacych upowaznieni dla pracownikow;

w zakresie udostepnionych danych referencyjnych w my$l art. 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz.U. z 2023 r., poz. 57 ze zm.) dla podmiotéw majacych dostep do danych
zasobu wyda¢ stosowne licencje;

zmiany do bazy danych egib wprowadza¢ w terminie zgodnym z art. 23 ust. 7 ustawy
Pgik;

dokona¢ analizy w bazie danych egib w zakresie wystgpowania: niestandardowych
uzytkow gruntowych; dzialek tylko w czgéci opisowe;j oraz dzialek wystepujacych tylko
w czesci graficznej, powierzchni graficznej rézniacej sig od powierzchni ewidencyjnej
dzialek ewidencyjnych i przeprowadzi¢é w tych zakresach stosowne dzialania
aktualizacyjne;

uzupelié w bazie danych egib wszystkie atrybuty punktow granicznych zgodnie
z zatacznikiem nr la do rozporzadzenia w sprawie egib na podstawie posiadanej
dokumentacji technicznej;

dokonaé aktualizacji identyfikatorow dla 35 - dziatek ewidencyjnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa; ’

podjaé dziatania zmierzajace do uzgodnienia granic powiatu z powiatami sgsiednimi
oraz mozliwosci generowania raportow przez system TurboEwid m.in. dotyczacych
spojnosci danych na granicach powiatu;
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9) utworzy¢ ushuge przegladania dla bdot500 i ustuge pobierania dla bazy danych gesut
oraz podja¢ dzialania zmierzajgce do prawidlowego funkcjonowania ustugi pobierania
danych dbsog i przegladania bazy danych gesut;

10) podja¢ czynnosci zmierzajgce do przetworzenia do postaci elektronicznej pozostatych
materialow przyjetych do pzgik;

11) przechowywaé co najmniej dwie kopie bezpieczenstwa na no$nikach zewngtrznych
w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym przechowywane sa
materiaty zasobu,

12) przeprowadzaé narady koordynacyjne zgodnie z zapisami art. 28b i 28bb ustawy Pgik;

13) podjaé czynnosci zmierzajace do dostosowania baz danych bdot500 i gesut do obecnie
obowigzujacych przepisow prawa;

14) doprowadzi¢ do prawidlowego funkcjonowania formatu wymiany danych w postaci
pliku gml i tylko ten format stosowaé przy wymianie danych w prowadzonych bazach
z dziedziny geodezji 1 kartografii;

15)dostosowaé¢ uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH dla wszystkich punktow
szczegdlowej osnowy wysokos$ciowej w prowadzonych bazach danych.

Na podstawie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej proszg
o wyczerpujace poinformowanie Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o wykonaniu zalecen oraz o podjgtych dziataniach
lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie :

1 _miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego w odniesieniu do
zalecen o numerach 1-2,4111-12

2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego w odniesieniu do
zalecenh o numerach 3, 7,91 13-14

6 miesiecy 0 wykonaniu zaleceh o numerach 5-6, 8, 101 15

lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr
2020, poz. 224 ze zmianami) na wystapienie pokontrolne nie przystuguja srodki odwotawcze.

Bydgoszcz, 9 stycznia 2024 r.

Kujawsko — Pomorski
Wojewoédzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

dzialajacy w imieniu
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Robert Cieszynski

Wystapienie pokontrolne podpisano elektronicznie.
JW.
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