REGIONAILNA 2BA OBRACHUNROWA
W BYDGOSACRY

Bydgoszcz, dnia 28 lutego 2020 r.
RIO-KF-4104-69/2019

Starosta Swiecki
ul. Gen. ’J ozefa Hallera 9
86-100 Swiecie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Swieciu kontrolg problemows
gospodarki finansowej Powiatu Swieckiego, udokumentowang protokotem kontroli
Nr RIO/KF/69/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Pani Staroscie w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Staro$cie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:

— przekazanie w latach 2017-2019 z budzetu Powiatu Swieckiego dotacji dla Gminy
Swiecie na zadanie pod nazwa , Biezgce utrzymanie zieleni” w tacznej wysokosci
2.800.000,00 zt niezgodnie z postanowieniami zawartych uméw (strony 10, 13, 21-25
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/19/4-15, 69/19/35-41, 69/19/45),

W wyniku kontroli ustalono, ze Powiat Swiecki udzielit Gminie Swiecie (w latach
2017-2019) pomocy finansowej w formie dotacji celowe] na zadanie zwigzane
z biezacym utrzymaniem zieleni w tgcznej wysokosci 2.800.000,00 zt (art. 220 ust. 1
ustawy o finansach publicznych). Warunki udzielenia pomocy finansowej okreslone
zostaly w zawartych umowach: FN 13/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r., FN 1/2018 z dnia
20 lutego 2018 r. oraz z dnia 25 lutego 2019 r. Wszystkie umowy zosta{y podpisane
przez: Staroste Swieckiego, Wicestaroste, Skarbnika Powiatu, Burmistrza Swiecia
i Skarbnika Gminy,




Stosownie do postanowien § 2 ww. uméw, dotacje celowe mialy zostaé przekazane
W terminie 14 dni od daty otrzymania potwierdzonej kopii koncowego protokotu
odbioru robdét”. Kontrolujacy ustalil, ze beneficjent dotacji nie przedlozyt kopii
przedmiotowego dokumentu. Gmina Swiecie sktadata wylacznie sprawozdania
ze sposobu wykorzystania dotacji zawierajace zestawienie faktur (stosownie do §4
zawartych uméw). Potwierdzone kopie protokotéw koncowych odbioréw robot nie byly
przez Starostwo egzekwowane.

Kontrolujacy stwierdzil, ze dotacje w wysokosciach: 1.100.000,00 zt w2017 r.,
900.000,00 zt w 2018r. oraz 800.000,00 zt w 2019r. przekazano w oparciu
o sprawozdania ze sposobu wykorzystania dotacji, zamiast na podstawie potwierdzonych
kopii korficowych protokotow odbioréw roboét, tj. niezgodnie z § 2 zawartych umow.

Ponadto analizujac ztozone w latach 2018-2019 przez Gmine Swiecie sprawozdania,
kontrolujacy ustalit, ze w zalaczonych zestawieniach ujete zostaly faktury wystawione
przed zawarciem ww. umow, tj. przed dniem 20 lutego 2018 r. oraz 25 lutego 2019 r.
na taczng kwote 136.162,63 z1, a mianowicie:

a) faktura Nr SGF-2018-01/1 z dnia 31 stycznia 2018 r. na kwot¢ 9.490,50 zi
(zaptacona przez Gming Swiecie w dniu 1 marca 2018 1.),

b) faktura Nr FZ/01/3/18 z dnia 31 stycznia 2018 r. na kwote 23.505,23 zt (zaplacona
przez Gming Swiecie w dniu 2 marca 2018 r.),

¢) faktura Nr 14/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. na kwotg 31.185,00 zt (zaptacona
przez Gmine Swiecie w dniu 28 lutego 2018 r.),

d) faktura Nr 22/2018 z dnia 8 lutego 2018 r. na kwote 8.910,00 zt (zaptacona przez
Gmine Swiecie w dniu 7 marca 2018 r.),

e) faktura Nr SGF-2019-01/1 z dnia 15 stycznia 2019 r. na kwote 9.489,96 zi
(zaplacona przez Gming Swiecie w dniu 20 lutego 2019 1.),

f) faktura Nr FZ/01/5/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. na kwotg 23.206,94 zt (zaptacona
przez Gmine Swiecie w dniu 1 marca 2019 r.),

g) faktura Nr 7/1/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. na kwotg 30.375,00 zt (zaptacona
przez Gmine Swiecie w dniu 1 marca 2019 r.).

Podczas kontroli stwierdzono, ze umowy zawarte w latach 2017-2019, pomiedzy

Powiatem Swieckim, a Gmina Swiecie nie okre$laty terminu wykorzystania dotacji oraz

terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Zgodnie z art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych,
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej, a podstawa jej
udzielenia jest zawarta umowa, ktora powinna zawiera¢ wszystkie elementy wskazane
w art. 250 ustawy.

Tym samym obowigzkiem jednostki bylo okreslenie w podpisanych, w dniach:
10 stycznia 2017 r., 20 lutego 2018 r. oraz 25 lutego 2019 r., umowach wszystkich
postanowien wymaganych przepisem art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto skoro strony w §2 ww. uméw okreslity, ze dotacja celowa na biezace
utrzymanie zieleni zostanie przekazana ,,w terminie 14 dni od daty otrzymania
potwierdzonej kopii koncowego protokotu odbioru robot”, to obowigzkiem Gminy
Swiecie bylo przediozenie wymaganego dokumentu, natomiast Powiatu Swieckiego
przekazanie dotacji w terminie 14 dni od jego otrzymania.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowoéci ponosi  Starosta Swiecki
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik
jednostki jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowe;.
udzielenie w 2018 r. trzech dotacji dla Ochotniczych Strazy Pozarnych na zakup
samochodéw ratowniczo-gasniczych w tacznej kwocie 30.000,00 zi, ze $rodkéw



pochodzacych z opftat za korzystanie ze $rodowiska oraz administracyjnych kar
pienigznych, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, tj. na zadanie
nieobjete kompetencjami powiatu wskazanymi w przepisach art. 403 ust. 1 w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ww. ustawy (strony
14-19, 25-26 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/19/16-34, 69/19/45),

Powiat Swiecki udzielit Ochotniczym Strazom Pozarnym 3 dotacji na zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych w lacznej wysokosci 30.000,00 zt na podstawie
przepisu art. 32 ust. 2 pkt 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 620 ze zm.) w powigzaniu z art. 250 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z wyzej przywotanymi
przepisami jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie zawartych uméw moze
udzieli¢ ochotniczym strazom pozarnym dotacji. Umowy dotacyjne zostaly zawarte
z Ochotniczg Straza Pozarng w Lowinku w dniu 4 czerwca 2018 r., natomiast
z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi w Przysiersku oraz w Wielkim Stwolnie w dniu
6 czerwca 2018 r. Zgodnie z zawartymi umowami Powiat udzielit ww. podmiotom
dotacji w wysokosci 10.000,00 zt kazda z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
samochodu ratowniczo-gasniczych, wykorzystywanego na potrzeby jednostek
dotowanych. Dotacje zostaly sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z oplat
za korzystanie ze $rodowiska oraz administracyjnych kar pienigznych, o ktérych mowa
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Stosownie do postanowien § 2 zawartych uméw
srodki finansowe zostaly przekazane w terminie 14 dni od dnia przedstawienia przez
Ochotnicze Straze Pozarne kserokopii faktur potwierdzajgcych wykonanie zadania
(zakup samochoddéw ratowniczo-gasniczych).

W zlozonych wyjasnieniach z dnia 14 grudnia 2019 r. (znak FN.L.1710.2.2019)
Starosta Swiecki stwierdzita, ze dotacje te kwalifikowane byly jako zwiazane z ochrong
érodowiska z powodu faktu, ze sprzet zakupiony przez powiat stuzy
do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych zwigzanych bezposrednio z ochrong
$rodowiska. Starosta wskazata nastepujace podstawy prawne udzielenia powyzszych
dotacji tj. art. 400a ust. 1 pkt 5, 9, i 42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 799). Zgodnie z ww. przepisami finansowanie
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje: wspomaganie realizacji zadan
modernizacyjnych 1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie $rodowiska (pkt 3),
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi, z wylgczeniem remediacji
polegajacych na samooczyszczaniu (pkt 9), inne zadania stuzgce ochronie $rodowiska
1 gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodne z polityka
ochrony srodowiska (pkt 42). Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 403 ust. 1 ww.
ustawy do zadan powiatdow nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42, ktore
to przepisy jednoznacznie wskazujg na brak mozliwosci finansowania Ochotniczych
Strazy Pozarnych w realizacji ich zadan. W konsekwencji oznacza to, ze z ww. Srodkéw
nie jest dopuszczalne udzielanie dotacji na zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych
wykorzystywanych przez Ochotnicze Straze Pozarne.

Przyczyng nieprawidlowosci jest bledna interpretacja przepisoéw. Odpowiedzialnosé
za powstanie nieprawidlowosci ponosi Starosta Swiecki na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j.
ujmowanie w 2018 r. na koncie pozabilansowym 998 (po stronie Ma) zaangazowania
wydatkdéw budzetowych z tytutu przyznanych dotacji dla Ochotniczych Strazy Pozarnych
na podstawie pism w sprawie dokonania przelewu dotacji na rachunki bankowe, zamiast
W oparciu o zawarte umowy (strony 26-27 protokotu kontroli),



— nieokreslenie w umowach zawartych z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi: w Lowinku,
w Przysiersku oraz w Wielkim Stwolnie (w dniach 4 i 6 czerwca 2018 r.) terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji (strona 26 protokotu kontroli akta kontroli Nr 69/19/19,
69/19/25, 69/19/31).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Panig Staroste o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych shuzb, usprawnig ich dziatalno$é
oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Przekazywanie innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r, poz. 869 ze zm.), w formie dotacji celowej zgodnie
z postanowieniami zawartych umdw, stosownie do art. 220 ust. 2 w zwiazku z art. 250
WW. ustawy.

2. Zaprzestanie finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych ze srodkéw pochodzacych
z oplat za korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjnych kar pienig¢znych, o ktérych
mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska i wydatkowanie ich wylacznie na zadania
wskazane w tresci art. 403 ust. 1 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18,
21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U.z2019 r,, poz. 1396 ze zm.).

3. Prowadzenie ewidencji pozabilansowej na stronie Ma konta 998 |, Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r., poz. 1911 ze zm.), w zwiazku z § 26 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 869 ze zm.).

4. Zawieranie w umowach w sprawie udzielenia dotacji wszystkich elementow okreslonych
w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstegpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecenn pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okredlonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.



Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okre$lonych
w art. Qust. 4 i 5 ustawy.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomoéci: )
1) Przewodniczacy Rady Powiatu Swieckiego






