Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 27 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 13/S5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia
Powiatu Swieckiego.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Cztonkowie: Daniel Karazniewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za 2025 rok
wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej
ustawa), Zarzad Powiatu Swieckiego przedlozyt w dniu 31 marca 2026 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowe] w Bydgoszczy uchwate Nr 61/593/26 z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Swieckiego za rok 2025 oraz informacji
o stanie mienia (dalej: Sprawozdanie).

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z przedlozonego przez Zarzad Powiatu Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu oraz
sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2025 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci
194 128 664,89 zl, co stanowi 99,30% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu. Zarzad
Powiatu przedstawit przyczyny ikwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu
uchwalonego na dzien 1 stycznia 2025 r. Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostat
przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej i zrodet
pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkos$ci planowanych. Wielkosci



dochodow budzetowych, zar6wno po stronie planu iwykonania s3 zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-278S.

Powiat osiggnat w 2025 roku dochody wyzsze o 11922 697,66 zt od dochodow
otrzymanych w roku 2024.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 182 554 253,21 zi, tj. 99,34% wielkosci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodow wiasnych naleza:
— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 82 044 093,93 zt (42,26% ogotem),
— udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych —43 686 141,75 zt (22,50% ogotem).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 11 574 411,68 zl, co stanowi 98,69%
planu, w tym z tytulu dotacji 1 Srodkdw przeznaczonych na inwestycje w kwocie
11 117 803,69 zt oraz dochody wtasne w kwocie 53 782,99 zi, w tym ze sprzedazy majatku w
kwocie 35 911,67 zt (709,71% planu).

Na koniec 2025 roku zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 977 264,96 zi, co stanowi 0,5% dochodéw ogoétem, w tym podatkowe
w kwocie 88 262,15 zt. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpil na
koniec 2025 roku wzrost zaleglosci ogotem o kwote 132 794,70 zi, w tym zaleglosci
podatkowych o kwote 23 545,42 z1.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2025 roku w kwocie 179 569 925,70 z1, tj. na
poziomie 88,62% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwickszeniu
0 10 933 674,90 zt. Powiat w 2025 roku wydatkowat o 3 927 829,64 zt wigcej Ssrodkow niz
w roku 2024.

Wykonanie wydatkow budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej
i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat i wg zadan) z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych, zarowno
po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezace w kwocie 163 209 773,92 zt stanowig 90,89% ogdtu poniesionych
wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych stanowi 88,81% planu na 2025 rok.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— wynagrodzenia 1 sktadki: 107 794 948,52 z1 (60,02% wydatkow ogdtem, wykonanie

93,02% planu),

— wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych:

33726 300,68 zt (18,78% wydatkow ogotem, wykonanie 76,10% planu),

— dotacje na zadania biezace 13 455 465,86 zt (7,49% wydatkéow ogotem, wykonanie

92,61% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 16 360 151,78 zl, co stanowi 9,11% ogotu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 86,73%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem $rodkow UE
w wysokosci 240 573,58 zt (69,44% planu).

Stosownie do uchwaty Nr XX1/144/25z dnia 17 grudnia 2025 r. Rada Powiatu ustalita wykaz
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem 2025 roku, w tym majatkowych w kwocie
90 405,00 zt.

W objasnieniach do Sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na

finansowanie 1 wspoOlfinansowanie programéw i projektdéw z udziatem S$rodkéw Unii
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Europejskiej oraz poniesionych wydatkach. W objasnieniach wskazano réwniez dochody
i wydatki nimi finansowane zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Powiat w 2025 roku wykazat
wykorzystanie w ww. roku budzetowym S$rodkdéw pienigznych pochodzacych
z poszczegblnych tytuldw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Zestawienie wykonanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
stosownie do art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat wykazal na koniec 2025 roku nadwyzke operacyjnga w kwocie
19 344 479,29 z1, tj. stanowiaca réznicg migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.
Powiat spetnit wiec wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Powiatu 2025 roku zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 14 558 739,19 zt wobec planowanego na koniec roku deficytu w kwocie
(-)7 135 375,00 zt.

Jednostka zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 19 061 650,96 zt, w tym
z tytutu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 3 893 603,17 zl, niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 2 670 268,00zt oraz
wolnych $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 12 497 779,79 zt.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 3 100 000,00 zt tytulem sptat kredytow i
pozyczki. Wydatki tytulem obstugi dtugu wyniosty 20 307,80 zt.

W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych
dochodow 1 wydatkoéw oraz niewykonania zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2025 r. Powiat posiada zobowigzania zaliczane
do tytutow dtuznych w kwocie 9 100 000,00 zt i nie posiada zobowigzah wymagalnych. Powiat
ponidst wydatki tytutem obstugi dtugu w wysokosci 726 461,97 z1. Relacja facznej kwoty dtugu
do dochodéw ogodtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodki o podobnym
charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, stosownie do przepisu art. 296¢ ust.
2 ustawy, wynosi na koniec 2025 roku: 5,27%. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r. wynika, ze Powiat posiadat zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 9 018 383,49 zt. W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit
porgczen i gwarancji oraz nie posiada niewymagalnych zobowigzan z tego tytutu na koniec
2025 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyZszego tytutu rOwniez nie wystapity.

Sktad Orzekajagcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
zuchwat i zarzadzen organdéw Powiatu. W Sprawozdaniu uwzgledniono réwniez zmiany
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktoérych



mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, zgodnie z przepisem art. 269 ustawy.

Powiat nie sporzadza sprawozdania budzetowego Rb-34S i w zwigzku z powyzszym w
Sprawozdaniu nie wykazuje samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzacych
na wydzielonym rachunku dochody, tj. stosownie do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Do Sprawozdania zalaczono roéwniez Roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Powiatowej Biblioteki Publicznej w Swieciu w 2025 roku, ktore jednak nie
zostato opatrzone podpisem kierownika tej jednostki. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie
z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy organ wykonawczy winien przedstawi¢, w terminie do
dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych tych
jednostek, w szczegotowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, tj. bez modyfikacji ich
tresci 1 sporzadzonych przez ich kierownikow.

Zatagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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